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Sarajevo, 11.02.2022. godine

FEDERALNI ZAVOD ZA ZAPOSLIAVANIJE
N/R DIREKTORICE

PREDMET: Primjedbe Udruzenja poslodavaca FBiH na Nacrt Izmjena i dopuna Procedure za
izdavanje radnih dozvola strancima

Postovani,

Prije svega zahvaljujemo se Federalnom zavodu za zaposljavanje na poduzimanju aktivnosti u
okviru svojih nadleznosti na pitanju liberalizacije uvoza deficitarne radne snage, a u vezi sa
izmjenom Procedure za izdavanje radnih dozvola strancima.

UdruZenje poslodavaca Federacije BIH je paZljivo razmotrilo Proceduru i daje svoje primjedbe.
Generalno Procedura je uskladena u tacki 3. na nacin da je uskladena da se poziva na trenutno
vazece Zakone, te da je kako je navedeno u obrazlozenju obuhvatila i sezonske radnike koji su
definisani Zakonom o strancima (,,Sluzbeni glasnih BiH” broj 88/15 i 34/21).

Sto se ti¢e izmjena u cilju pojednostavljenja procedure, UPFBiH smatra da u tom pravcu nisu
napravljene posebne izmjene, te i dalje ostaju klju¢ni problemi kao $to su:

-nostrifikacija diplome;
-rokovi za provjeru trzista rada i za izdavanje radne dozvole:
- Propisivanje uslova koje poslodavaca zahtjeva za zakljucivanje Ugovora o radu i dr.

Ukoliko se izmjenama Procedure ne pristupi izmjenama u pogledu navedenih pitanja, UPFBiH
smatra da izmjena Procedure apsolutno neée dovesti do liberalizacije uvoza deficitarne radne
snage niti pojednostavljenja procedura.

U tom smislu, a u cilju pojednostavljenja procedura za izdavanje radne dozvole dostavljamo
konkretne primjedbe.
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KONKRETNE PRIMJEDBE

TACKA 3.

U tacki 3. kod Zakona o strancima potrebno je u zagradi dodati i broj izmjena Zakona o
strancima na nacin: (,Sluzbeni glasnik BIH“ broj 88/15 i 34/21).

ObrazloZenje:

Ova primjedba je tehnicke prirode, Zakon o strancima je imao izmjenu 2021. godine pa je
potrebno i navesti broj Izmjena.

TACKA 6.1.
Tacka 6.1. mijenja se i glasi:

Zahtjev za izdavanje radne dozvole sadrzi podatke iz ¢lana 66. Zakona o strancima (,,Sluzbeni
glasnik BIH” broj 88/15 i 34/21) i ¢lana 9. Zakona o zaposljavanju stranaca (,,Sluzbene novine
Federacije BIH” broj 111/12).

ObrazloZenje:

Zakon o strancima i Zakon o zaposljavanju stranaca u FBiH vrlo jasno i precizno propisuju
podatke koje sadrzi zahtjev kao i dokumentaciju koju je potrebno priloZiti uz zahtjev.

Podzakonskim aktom se ne mogu mjenjati odredbe zakona i niko nema pravo da
podzakonskim aktima mjenja zakon. Podzakonski akti donose izvrsni organi, kojima se
propisuje nacin primjene zakonskih odredbi. S tim u vezi ni u kom sluéaju podzakonskim
aktima se ne mogu mjenjati odredbe zakona.

Vaino je napomenuti da se u proceduri navodi obaveza nostrifikacija diplome stranaca, koja
nije propisana zakonom. Procedurom se ni u kom slucaju ne mozZe propisivati ta obaveza bez
obzira kako je to pitanje regulisano u Pravilniku o nostrifikaciji/ekvivalenciji inostranih
obrazovnih isprava u osnovnoj i srednjoj Skoli. Navedene odredbe se ne mogu primjenjivati na
zaposljavanej stranaca jer je Zakon o strancima i Zakon o zaposljavanju stranaca lex specijalis.

S druge strane postavlja se pitanje razli¢itog postupanja jer je nostrifikacija diplome u
nadleznostima kantona gdje imamo 10 razli¢itih institucija za nostrifikaciju diploma sa
razli¢itim postupcima. Ako uzmemo nivo BIH imamo 12 raliéitih institucija koje na potpuno
razli¢it nacin definiSu pitanje nostrifikacije.
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Zbog razli¢itih propisa u kantonima se pojavljuju problemi u praksi. Naime, u pojedinim
kantonima, kao Sto je npr. Tuzlanski kanton, pod srednjom Skolom se podrazumijeva samo
Cetverogodisnja srednja Skola, Sto vrlo ¢esto, ne postoji u drugim drzavama, jer obrazovni
sistemi drugih drzava veoma c{esto podrazumijevaju razli¢it koncept osnovnog i
srednjoskolskog obrazovanja na nacin da srednja Skola traje 3 godine.

S tim u vezi, zahtjev za nostrifikaciju diploma iz srednje Skole iz npr. Republike Turske (prije
reforme su imalii Cetverogodisnje i trogodisnje Skole, a nakon reforme imaju samo trogodisnje
prema nasim saznanjima), se odbija jer kandidati nisu zavrsili ¢etverogodisnju srednju skolu, a
takva Skola u odredenoj drzavi npr. i ne postoji. Postupak nostrifikacije diploma stranih
drzavljana, je zaista otezavajuci faktor za dolazak stranih radnika.

Imajuéi u vidu sve navedeno Proceduru je potrebno uskladiti sa Zakonima na nacin da su
potrebni podacii dokumentacija koja se predaje uz zahtjev za radnu dozvolu oni koje propisuje
zakon. UPFBIH i dalje ostaje pri svom stavu da prema trenutnom vazec¢em zakonodavstvu nije
potrebna nostrifikacija diplome, te da to ne propisuje niti Zakon o strancima niti Zakon o
zaposljavanju stranaca FBIH. Zakon o zaposljavanju stranaca FBIH propisuje da je uz zahtjev
za izdavanje radnih dozvola poslodavca duzan priloZiti ovjeren prijevod diplome o stru¢noj
spremi na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi FBIH.

Napominjemo da ¢e ukidanjem nostrifikacije rok za izdavanje radne dozvole biti znatno
skraéen jer prethodni postupak za nostrifikaciju traje veoma dugo. Pored dugog trajanja
postupaka, poseban problem sa kojim se suolavaju poslodavci u praksi predstavlja
nostrifikacija diplome srednje Skole.

TACKA 6.2.
Tocka 6.2. mijenja se i glasi:
U dijelu koji definiSe izdavanje radne dozvole tekst se mijenja i glasi:

Uz zahtjev za izdavanje radne dozvole poslodavac je duzan priloziti dokumentaciju propisanu
u ¢lanu 66 Zakona o strancima (,Sluzbeni glasnik BIH” broj 88/15 i 34/21) i ¢lana 9. Zakona o
zaposljavanju stranaca (,,Sluzbene novine Federacije BIH” broj 111/12).

Obrazlozenje kao za prethodnu tacku.
TACKA 7.

U tacki 7.2. prva recenica mijenja se i glasi:
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»Ukoliko posebni zakon za odredena zanimanja propisuje uslove, uslovi koje poslodavac
zahtjeva za zakljucivanje ugovora o radu ili ugovora za obavljanje privremenih i povremenih
poslova sa strancem moraju biti odredeni tako: , ostali dio teksta se nastavlja.

Obrazlozenje

Ova tacka treba da se odnosi samo ukoliko neki od posebnih zakona zahtjeva posebne uslove
za zakljucivanje Ugovora o radu. Kao $to su npr. zanimanje doktori, inZinjeri i sl. . Dakle, samo
ako je posebnim zakonom propisano da odredena osoba mora imati odredenu stru¢nu
spremu, zanimanje i sl. onda se te odredbe moraju postovati i onda se uvjeti iz tacke 6.2.
moraju postovati, a u svim drugim slu¢ajevima se ne primjenjuju.

Dakle, propisivanje uslova koje poslodavac zahtjeva za zakljucivanje ugovora o radu na nacin
kako je definisano u ¢lanu 7.2. ove procedure je u potpunosti u suprotnosti sa medunarodnim
standardima kao i sa Zakonom o radu FBIH. Clan 24. Zakona o radu FBIH propisuje podatke
koje sadrzi ugovor o radu. Izmedu ostalog jedan od podataka je radno mjesto na koji se radnik
zaposljava i kratak opis poslova. Dakle, ni za domadeg radnika nije uslov za zakljuCivanje
ugovora o radu uslovi koji su propisani ovom procedurom.

S druge strane Procedura nije Zakon, Procedura je uputstvo kojim se odreduje nacin na koji
organi uprave izvrSavaju pojedine odredbe zakona ili drugog propis. Dakle, Uputstvom se ne
mogu propisivati uslovi ve¢ se samo mogu odrediti nacin spovodenja zakona.

Zakon o zaposljavanju stranaca, kao ni Zakon o strancima BIH ne propisuje uslove koji su
potrebni za zakljucivanje ugovora o radu.

Na kraju treba napomenuti da prema sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju BIH u okviru €l.
47 - 49, prvog poglavlja, glave V SSP koje regulira kretanje radnika utvrdeno je da ¢e prema
uvjetima i modalitetima primjenjivim u svakoj drzavi €lanici: (a) u_tretmanu radnika koji su

drzavljani BiH i koji su zakonito zaposleni na teritoriji neke drzave ¢lanice, ne smije biti nikakve

diskriminacije na osnovu drzavljanstva, u pogledu radnih uvjeta, naknade za rad ili otpustanija

s radnog mjesta u poredenju s drzavljanima te drzave;

Tacka 7.4.
U tacki 7.4. rije€ ,tri se zamjenjuje sa rijecu ,,dva“.

Ovdje je greskom nije ispravljena rijec tri jer je na sastanku od strane FZZZ je informirano da
¢e biti skraceni rokovi i pretpostavljamo obzirom da je dosadasnji rok bio tri dana a da je u
zagradi broj dva da je taj rok skra¢en na dva dana.
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Tacka 7.6.

U tacki 7.6 u alineji 3 predlazemo da se rijeci i broj,, osam (8) ,, zamjene sa rije¢ima i brojem
»dva (2)“, arijeci i broj ,petnaest (15) zamjenjuje sa rije¢ima ,, osam (8)“.

,» Iza alineje 3. dodaje se nova alineja 4 koja glasi:

e Ukoliko organizaciona jedinica za evidenciju i /ili posredovanje u zaposljavanju ne
dostavi izvjestaj provjere evidencija u roku iz prethodnog stava smatrat ¢e se da je
misljenje pozitivano, te da na evidenciji nema osoba koje ispunjavaju uslove koje
zahtjeva poslodavac. ,,

ObrazloZenje:

Jedan od najvedih problema je duZina rokova i potrebno vrijeme od 2- do 3 mjeseca za
izdavanej dozvole ukljucujuci sve postupke. Kako bi se procedura skratila predlazemo da se
rokovi skrate. UPFBIH smatra da je dovoljno sasvim dva dana za dostavu izvjeStaja provjere
evidencije ukoliko na evidenciji nema osoba koje ispunjavaju uslove. Dakle, ako nema osoba
koje ispunjavaju uslove koje zahtjeva poslodavac u ovom slucaju nisu potrebne nikakve
dodatne radnje posredovanja (kao $to su intervjuisanje kandidata, pribavljanje dokumentacije
i dr. radnje). U navedenom slucaju sluzbenik provjerava samo evidenciju utvrdi da nema osoba
i sainjava izvjestaj za koji je potrebno dva dana.

S druge strane ukoliko na evidenciji postoji osobe i ukoliko se provodi postupak posredovanja
onda je sasvim logi¢no da je potrebno vise vremena. Prijedlog UPFBiH je 8 dana jer se provjera
vrsi prema evidencijama po sjedisStu poslodavca. Dakle, ako je sjediste poslodavca u Sarajevu
provjera se vrsi u svim opstinama u Sarajevu.

Ovdje je takoder bitno napomenuti, da problem ¢ak nije ni u rokovima. Veéi problem je sto
sluzbene osobe i ne postuju rokove koji su propisani procedurom tako da se probijaju ¢ak i
propisani rokovi od osam i petnaest dana.

Prijedlozi UPFBiH su u skladu sa ¢lanom 97. Zakona o upravnom postupku koji definise da
ukoliko rokovi nisu odredeni zakonom ili drugim propisom odreduje ih, s obzirom na okolnosti
slu¢aja, sluzbena osoba koja vodi postupak. Rok koji je odredila sluzbena osoba koja vodi
postupak, kao i rok odreden propisima za koji je predvidena mogucénost produzenja, moze se
produZiti na molbu zainteresirane osobe koja se podnese prije isteka roka ili tri dana po isteku
roka, ako postoje opravdani razlozi za produzenje, o éemu se sacinjava sluzbena zabiljeska u
spisu.
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Takoder, isticemo da je potrebno obezbijediti primjenu ¢&lana 216. Zakona o upravnom
postupku, koji definiSe da je, nadlezni organ je duzan donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci sto
prije, a najkasnije u roku od 30 dana ra¢unajuéi od dana predaje urednog zahtjeva.

Generalno kod rokova predlazemo da se u proceduri kod svih rokova koji se propisuju definise
da ukoliko Sluzba odnosno Zavod ne odgovori u propisanom roku u proceduri da se u takvim
sluajevima smatra da je dato pozitivho misljenje.

Tacka 9.1.

U tacki 9.1. predlazemo da se rok od osam (8) dana za izdavanje odobrenja za izdavanje radne
dozvole od strane Zavoda skrati na pet (5) dana.

Ovdje je bitno napomenuti da je po Zakonu o zaposljavanju stranaca kao i Zakonu o strancima
BIH obaveza odobrenja od strane Zavoda samo u slucajevima kada se radna dozvola moze
izdati nezavisno od kovota. Za sve druge slucajeve odobrenje zavoda prema zakonima nije
potrebno.

ObrazloZenje kao za prethodne stavove.
Tacka 9.2.
U tacki 9.2. u alineji 4. rijeci ,,i /ili podatke o nostrifikaciji“ se brisu.

Obrazlozenje kao za primjedbu 6.1.

Tacka 10.
U tacki 10 u stavu 2. u alineji 4. rijeci ,,i/ili podatke o nostrifikaciji“ se brisu.

ObrazloZenje kao za primjedbu 6.1.

PREDSJEDNIK

Adnan Smailbegovig, s.r.
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