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Sarajevo, 03.03.2021. godine

PRIMJEDBE UPFBIH NA

PRAVILNIK O UVJETIMA KOJE MORAJU ISPUNJAVATI RADNICI ZA ZASTITU NA RADU, O
SADRZAJU, NACINU | TROSKOVIMA POLAGANJA STRUCNOG ISPITA,

PRAVILNIK O SADRZAJU, NACINU | TROSKOVIMA POLAGANIJA STRUCNOG ISPITA RADNIKA
KOJI OBAVUAJU STRUCNE POSLOVE I1Z OBLASTI ZASTITE NA RADU |

PRAVILNIK O NACINU | UVJETIMA OBAVLIANJA POSLOVA ZASTITE NA RADU KOD
POSLODAVCA

| PRIMJEDBE NA PRAVILNIK O UVJETIMA KOJE MORAJU ISPUNJAVATI RADNICI ZA ZASTITU NA
RADU, O SADRZAJU, NACINU | TROSKOVIMA POLAGANJA STRUCNOG ISPITA

Primjedba na ¢lan 6.

Clan 6. stav 2. mijenja se i glasi:

» (2) Lice koje ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti zastite na radu
ili ukoliko ispunjava uvjet u pogledu strucne spreme iz stav 1. ovog ¢lana oslobada se obaveze

polaganja stru¢nog ispita. ,,

ObrazloZenje

PredloZena rjeSenja iz Pravilnika nisu u skladu sa dogovorom koji je postignut na ESV-u i na
sastancima izmedu Vlade i socijalnih partnera vezano za usaglasavanje Zakona o zastiti na radu.

Na pomenutim sastancima od UPFBiH je trazeno da da saglasnost na tekst Zakona i dogovoreno
je da ¢e UPFBIiH podrzati tekst Zakona o zastiti na radu, ali da ée primjedbe UPFBiH na ¢lan 34.
Prijedloga Zakona biti preto¢ene u podzakonski akt odnosno Pravilnik.

PredloZena rjeSenja nisu u skladu sa dogovorom jer je prijedlog UPBIH vezano za polaganje
stru¢nog ispita bio da ,,Radnik za zastitu na radu mora imati odgovarajucu stru¢nu spremu ili
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najmanje 7 godina radnog iskustva u oblasti zastite na radu. Ukoliko radnik ne ispunjava
navedene uslove treba imati poloZen strucni ispit iz oblasti zastite na radu.

Predlozenim rjeSenjima u ¢lanu 6. Pravilnika se nije ispoStovao dogovor i zahtjevi UPFBIH jer
Pravilnikom se uvodi obaveza za polaganje stru¢nog ispita za sve radnike za zastitu na radu bez
obzira na stru¢nu spremu i radno iskustvo. lzuzetak u Pravilniku je da se radnik koji ima
odgovarajucu struénu spremu moze osloboditi od polaganja stru¢nog ispita samo ukoliko ma
struénu spremu i 10 godina radnog iskustva na poslovima zastite na radu.

Dakle, u Pravilniku je predloZeno rjesenje koje je suprotno dogovoru. PredloZzenom odredbom,
odnosno uvodenjem obaveze polaganja stru¢nog ispita za radnika za zastitu na radu, uvodi se
dodatno opterecenje poslodavcu. Prema navedenom rjesenju radnik mora imati odgovarajucu
odgovarajucu strucnu spremu i poloZen strucni ispit. Dakle, bez obzira iako radnik ima struénu
spremu iz oblasti zastite na radu, on ipak mora polagati strucni ispit. Postavlja se pitanje zasto
radnik koji ima visoku stru¢nu spremu iz zastite na radu ili odredeno radno iskustvo mora imati
poloZen strucni ispit???

Ovakva rjeSenja su definisana zbog osoba koje ¢ée Ciniti ove komisije, jer su te osobe pretezino
drzavni sluzbenici koji ¢e sjediti u tim komisijama i zbog toga i predlazu ovakva rjeSenja. Ovakva
rieSenja ¢e im omoguditi da sjede u komisijama i primaju naknade za rad a na racun poslodavaca.

Pored navedenog bitno je joS dodati da se stavom 2. ¢lana 6. Pravilnika definiSe moguénost
oslobadanja obaveze polaganja stru¢nog ispita za Radnika za zastitu na radu za kandidate koji do
stupanaj na snagu ovog pravilnika pored stru¢ne spreme imaju i najmanje 10 godina radnog
iskustva na poslovima iz oblasti zaStite na radu. S druge strane u stavu 2 ¢lana 14 ovog Pravilnika
je definisano da se za ¢lanove komisije za polaganje stru¢nog ispita za radnika za zasStitu na radu
mogu imenovati lica sa minimum 10 godina rada u struci od ¢ega minimum 5 godina na
poslovima iz oblasti zastite na radu. Ovakvo rjeSenje je apsurdno, potpuno neprihvatljivo jer je
u praksi moguda situacija da kandidat sa 9 godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti zastite

na radu izlazi pred komisiju €iji ¢lanovi imaju manje radnog iskustva na poslovima iz oblasti
zastite na radu od kandidata.

Shodno navedenom predlazemo izmjenu u ¢lanu 6. Pravilnika u smislu izuzetka od polaganja
stru¢nog ispita, da ukoliko ima odredenu stru¢nu spremu ili najmanje 5. godina radnog
iskustva u oblasti zastite na radu oslobada se polaganja stru¢nog ispita.

Ovakva i slicna rjeSenja o izuzecima postoje u svim zemljama u okruzenju. Vecina rjeSenja je i u
zemljama EU. Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu Slovenije, koja je svoje zakonodavstvo
uskladila sa propisima EU je definisano da ,,Uslove koje mora ispunjavati strucni radnik odreduje
ministar nadleZan za rad i oni zavise od vrste djelatnosti poslodavca, vrste i stepena rizika za
nastanak nezgode na radu, profesionalnih bolesti i bolesti povezanih s radom zaposlenika.”

Udruzenje poslodavaca u Federaciji BiH
Mula Mustafe Baseskije 12/3, 71000 Sarajevo - Bosna i Hercegovina
Tel: +387 33 264 830 / Tel/fax: +387 33 552 461 / info@upfbih.ba



F BiH

UDRUZENJE
POSLODAVACA www.upfbih.ba

Primjedba na ¢lan 9.

U ¢lanu 9. u stavu 2) tacka a) mijenja se i glasi:
a) Dokaz o stru¢noj spremi
Obrazlozenje
Obzirom da je predlozeno da se od obaveze polaganja struénog ispita oslobadaju radnici koji
imaju najmanje 5 godina radnog iskustva u oblasti zastite na radu a ne moraju imati stru¢nu

spremu potrebno je ¢lan 9 uskladiti sa ¢lanom 6.

Primjedba na ¢lan 14.

U ¢lanu 14. u stavu 2) rijeci ,, najmanje deset godina radnog iskustva u struci, od ¢ega je najmanje
5 godina u oblasti zastite na radu” zamjenjuju se sa rje¢ima ,, najmanje 7 godina radnog iskustva
u oblasti zastite na radu”.

ObrazloZenje

Stavom 2. ¢lana 14 Pravilnika definisani su uslovi koje moraju ispunjavati ¢lanovi komisije za
polaganje stru¢nog ispita za radnika za zastitu na radu. PredloZeni uslov minimum 10 godina rada
u struci od ¢ega minimum 5 godina na poslovima iz oblasti zastite na radu nije dovoljan da bi se
osigurao adekvatan autoritet komisije. Misljenja smo da kao uslov ne treba uzimati u obzir radno
iskustvo u struci, ve¢ radno iskustvo u oblasti zastite na radu. Stoga predlazemo da se kao uslov
propise najmanje 7 godina na poslovima u oblasti zastite na radu. Navedenim izmjenama bi se
obezbjedilo da c¢lanovi komisije zaista budu kvalitetni struénjaci ¢ime bi komisija dobila
neophodni autoritet.

Primjedba na ¢lan 17.

Clan 17. se brise.

Obrazlozenje

PredloZeno rjeSenje nije u skladu sa dogovorom sa sjednice ESV-a, kao ni sa sastanaka sa Vladom

FBiH i Ministrom za rad i socijalnu politiku. Na svim sastancima prije donoSenja Zakona o zastiti
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na radu je potvrdeno da polaganje strucnih ispita neée uvoditi dodatne obaveze poslodavcu i da
¢e troskovi polaganja strucnog ispita biti obezbijedeni iz BudZeta Federacije. U ¢lanu 14. stav 1.
predloZzenog Pravilnika je definisano da se finansijska sredstva za rad Komisije za polaganje
stru¢nog ispita osiguravaju u BudZetu Federacije. Postavlja se pitanje zasto se onda ¢lanom 17.
ponovno uvode ,troSkovi polaganja stru¢nog ispita®. Ukoliko su troSkovi rada komisije vec
obezbjedeni u BudZetu FBiH, u koje svrhe bi se koristili novci koje uplac¢uje poslodavac odnosno
kandidat u skladu sa predlozenim ¢lanom 17. Dakle, i ovaj ¢lan upravo ukazuje na to da polaganje
strucnih ispita ima za cilj punjenje budzeta. Troskovi polaganju strucnog ispita u skladu sa
dogovorom sa Vladom, ministartvom i ESV-om ne idu na teret poslodavca.

Il PRIMJEDBE NA PRAVILNIK O SADRZAJU, NACINU | TROSKOVIMA POLAGANJA STRUCNOG
ISPITA RADNIKA KOJI OBAVLIAJU STRUCNE POSLOVE I1Z OBLASTI ZASTITE NA RADU

Primjedba na ¢lan 4.

U clanu 4. stav 2. mijenja se i glasi:

» (2) Lice koje ispunjava uvjet u pogledu stru¢ne spreme iz stav 1. ovog ¢lana ili ukoliko ima
najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti zastite na radu oslobada se

obaveze polaganja strucnog ispita.,,

ObrazloZenje

Obzirom da je stav 2. ¢lana 4. ovog pravilnika bio identi¢an kao stav 2. ¢lana 6. Pravilnika o
uvjetima koje moraju ispunjavati radnici za zastitu na radu, o sadrzaju, nacinu i troskovima
polaganja stru¢nog ispita. ObrazloZenje isto kao i za ¢lan 6. . Pravilnika o uvjetima koje moraju

ispunjavati radnici za zastitu na radu.

Predlozenim rjeSenjima u ¢lanu 4. Pravilnika se nije ispostovao dogovor i zahtjevi UPFBIH, jer
je predlozeno rjeSenje koje je suprotno dogovoru. Predlozenom odredbom, odnosno uvodenjem
obaveze polaganja stru¢nog ispita za radnika koji obavlja strucne poslove iz oblasti zastite na
radu, uvodi se dodatno opterecenje poslodavcu. Prema navedenom rjeSenju radnik mora imati
odgovarajucu odgovarajucu stru¢nu spremu i polozen strucni ispit. Dakle, bez obzira iako radnik
ima strucnu spremu iz oblasti zastite na radu, on ipak mora polagati strucni ispit. Postavlja se
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pitanje zasto radnik koji ima visoku stru¢nu spremu iz zastite na radu ili odredeno radno iskustvo
mora imati polozZen strucni ispit???

Ovakva rjeSenja su definisana zbog osoba koje ¢e Ciniti ove komisije, jer su te osobe pretezno
drzavni sluzbenici koji ¢e sjediti u tim komisijama i zbog toga i predlazu ovakva rjesSenja. Ovakva
rieSenja ¢e im omoguditi da sjede u komisijama i primaju naknade za rad a na ra¢un poslodavaca.

Pored navedenog bitno je joS dodati da se stavom 2. ¢lana 6. Pravilnika definiSe mogucnost
oslobadanja obaveze polaganja stru¢nog ispita za obavljanje struénih poslova iz oblasti zastite na
radu za kandidate koji do stupanja na snagu ovog pravilnika pored stru¢ne spreme imaju i
najmanje 10 godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti zasStite na radu. S druge strane u
stavu 2 ¢lana 14 ovog Pravilnika je definisano da se za €lanove komisije za polaganje stru¢nog
ispita za radnika za zastitu na radu mogu imenovati lica sa minimum 10 godina rada u struci od
¢ega minimum 5 godina na poslovima iz oblasti zastite na radu. Ovakvo rjeSenje je apsurdno,
potpuno neprihvatljivo jer je u praksi moguca situacija da kandidat sa 9 godina radnog iskustva
na poslovima iz oblasti zaStite na radu izlazi pred komisiju Ciji ¢lanovi imaju manje radnog
iskustva na poslovima iz oblasti zastite na radu od kandidata.

Shodno navedenom predlazemo izmjenu u ¢lanu 6. Pravilnika u smislu izuzetka od polaganja
strucnog ispita, da ukoliko ima odredenu stru¢nu spremu ili najmanje pet godina radnog
iskustva u oblasti zastite na radu oslobada se polaganja strucnog ispita.

Ovakva i sli¢na rjeSenja o izuzecima postoje u svim zemljama u okruzenju. Vecina rjeSenja je i u
zemljama EU. Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu Slovenije, koja je svoje zakonodavstvo
uskladila sa propisima EU je definisano da ,,Uslove koje mora ispunjavati stru¢ni radnik odreduje
ministar nadleZan za rad i oni zavise od vrste djelatnosti poslodavca, vrste i stepena rizika za
nastanak nezgode na radu, profesionalnih bolesti i bolesti povezanih s radom zaposlenika.”

Primjedba na ¢élan 12.

U ¢lanu 12. u stavu 2) rijeci ,, najmanje deset godina radnog iskustva u struci, od ¢ega je najmanje
5 godina u oblasti zastite na radu” zamjenjuju se sa rje¢ima ,, najmanje 7 godina iskustva u oblasti

zastite na radu”.

Obrazlozenje

Stavom 2. ¢lana 14 Pravilnika definisani su uslovi koje moraju ispunjavati ¢lanovi komisije za
polaganje stru¢nog ispita za obavljanje strucnih poslova iz oblasti zastite na radu. Predlozeni uslov
minimum 10 godina rada u struci od ¢ega minimum 5 godina na poslovima iz oblasti zastite na
radu nije dovoljan da bi se osigurao adekvatan autoritet komisije. Misljenja smo da kao uslov ne
treba uzimati u obzir radno iskustvo u struci, veé radno iskustvo u oblasti zastite na radu. Stoga
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predlazemo da se kao uslov propiSe najmanje 7 godina na poslovima u oblasti zastite na radu.
Navedenim izmjenama bi se obezbjedilo da ¢lanovi komisije zaista budu kvalitetni struénjaci ¢cime
bi komisija dobila neophodni autoritet.

111 PRIMJEDBE NA PRAVILNIK O NACINU | UVJETIMA OBAVLIANJA POSLOVA ZASTITE NA RADU
KOD POSLODAVCA

Primjedbe na ¢lan 5.

U ¢lanu 5) stav 2. mijenja se i glasi:

2) U djelatnostima iz stava 1. ovog ¢lana poslodavac koji zaposljava vise od 30 radnika odredit
¢e radnika za obavljanje poslova zastite na radu, koji ima 5 godina radnog iskustava na
poslovima zastite na radu ili visoku stru¢nu spremu — VII stepen ili visoko obrazovanje prvog,
drugog i treceg Bolonjskog sistema studiranja iz grupacije tehnickih nauka, sa najmanje
jednom godinom radnog iskustva u struci.

Stav 3. se brise.
ObrazloZenje

Stavom 4. ¢lana 33. Zakonom o zastiti na radu (Sluzbeni list FBIH 79/20) je definisano da
poslodavac moze sam obavljati poslove zastite na radu u djelatnostima trgovine, ugostiteljstva
i turizma, finansijsko-tehnickih i poslovnih usluga, obrazovanja, nauke i informacija, zdravstvene
i socijalne zasStite i u stambeno-komunalnim djelatnostima ako zaposljava do 30 radnika te ako je
internim aktom na osnovu procijene rizika utvrdeno da kod poslodavca nema poslova sa
povisenim rizikom.

Stav 2. Clana 5. Pravilnika je u suprotnosti sa Zakonom o zastiti na radu. Pravilnikom se ne
mogu derogirati odredbe Zakona. Prema predlozenom rjeSenju npr. knjigovodstvene kuce koje
imaju dva zaposlena od kojih je jedan vlasnik diplomirani ekonomista morao bi zaposliti osobu
koja ispunjava uslove kako je definisano. Ovakvo rjesSenje ¢e dovesti do optereéenja poslodavaca.
Ono Sto je bitno napomenuti kao argument vise da su u pitanju kompanije u kojima ne postoje
poslovi sa povecanim rizikom.

Shodno navedenom predlazemo da se u skladu sa Zakonom o zastiti na radu definiSe da
poslodavac moze sam obavljati te poslove.

U stavu dva predlazemo da se za poslodavce koji zaposljavaju preko 30 radnika a kod kojih je
utvrdeno da ne postoje poslovi sa povec¢anim rizikom da odrede jednog radnika koji ¢e obavljati
te poslove, te se propisuju uslovi za tog radnika.
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Predlazemo brisanje stava 3. Uslov jedana osoba za poslove zastite na radu na svakih dodatnih
50 radnika kod poslodavca kako je definisano u prijedlogu je ogroman i nepotreban namet za
poslodavca. Poslodavci ¢e nepotrebno biti izloZzeni troskovima. Ne mogu se izjednacavati
poslodavci kod kojih ne postoje poslovi sa poveéanim rizikom sa poslodavcima koji imaju
poslove sa rizikom.

Primjedbe koje smo dali su u potpunosti opravdane i na ovaj nacin poslodavci koji zaposljavaju
do 30 radnika nemaju obavezu zaposliti radnika za obavljanje poslova zastite na radu, a oni koji
imaju preko 30 radnika imaju obavezu odrediti jednog radnika za obavljanje tih poslova a ne vise
radnika kako je to predlozeno. Clan 6. je svakako definisano da u nedostatku takvih radnika
poslodavca moZe poslove povjeriti ovlastenoj organizaciji. Dakle, u zavisnosti od uslova rada
poslodavca moZe imati jednog radnika za zaStitu na radu ili poslove zastite na radu povijeriti
ovlastenoj organizaciji za zastitu na radu.

Ovakva rjeSenja su u veéini zemalja u EU kao i u zemljama u regionu.
Primjedba na ¢lan 8.
U ¢lanu 8. stavovi 2. i 3. mijenjaju se i glase:

(2) Radnik koji se odreduje za poslove radnika za zastitu na radu iz stava (1) ovog pravilnika
duzan je ispunjavati uvijete definisane posebnim pravilnikom.

(3) Broj radnika za zastitu na radu zavisi od broja radnika i rizika koji su procijenom rizika
utvrdeni na lokaciji, odnosno odvojenoj radnoj jedinici, s tim da je poslodavac obavezan
na toj lokaciji, organizacionoj jedinici odrediti minimum jednog radnika za zastitu na radu
na svakih 500 radnika.”

Stav 4. se brise.
Obrazlozenje

Clanom 8. navedenog Pravilnika ureduje se organizacija poslova iz oblati zastite na radu kod
poslodavca kod kojeg je procijenom rizika i internim aktom utvrdeno postojanje poslova sa
uvecanim rizikom a u skladu sa Zakonom o zastiti na radu.

Dakle, ovim ¢lanom je definisano da poslove iz oblasti ZNR kod poslodavca obavlja jedan i vise
Radnika za zastitu na radu, a onda stavom 3. istog ¢lana da broj Radnika za zastitu na radu zavisi
od broja lokacija odvojenih radnih jedinica, opasnosti i rizika po zdravlje radnika s tim da je
poslodavac obavezan imati najmanje jednog radnika Radnika za zastitu na radu na svakih 30
radnika. Imajuci u vidu obaveze Radnika za zastitu na radu ¢lan 35. Zakona o zastiti na radu
smatramo da je angaZovanje minimum jednog radnika na na svakih 30 radnika kod poslodavca
kod koga su utvrdeni puslovi sa poviSenim rizikom je prevelik namet za poslodavce koji nece
doprinijeti unaprijedenju sistema ZNR.
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Prema predloZzenom rjeSenju velike kompanije kao Sto su npr. Arcelormittal, Natron-Hajat, Coca-
Cola, Cementara Kakanj i dr. bi trebale imati oko 40 radnika zaStite na radu. Dakle ove kompanije
bi trebale zaposliti dodatnih 40 radnika koji bi obavljali samo poslove zastite na radu. Veom aje
vazno napomenuti ¢injenicu da radnici za zastitu na radu nisu proizvodni radnici i pitanje je da li
¢e ove kompanije moci podnijeti nova opterecenja i prihvatiti ovakve uslove jer se znacajno
smanjuje njihova konkurentnost na trzistu.

Stav 4. ovog ¢lana kojim je poslodavcu ostavljena moguénost organizovanja stru¢ne sluzbe za
poslove iz oblasti zastite na radu je nejasan jer niti pravilnikom, niti Zakonom nije definisan pojam
sluzbe,uslovi za formiranje sluzbe, ovlastenja, obaveze i odgovornosti. Tako da se taj dio ne moze
komentarisati niti sa aspekta finansijskog nameta poslodavcu niti sa aspekta postizanja Zeljenih
standarda iz oblasti ZNR.

Stoga predlazemo izmjenu stavova 2. i 3. ¢lana 8. na nacin kako smo predlozili. Sli¢na rjeSenja su
u zakonodavstvima EU ukljucujudi i Hrvatsku koja ima puno povoljnije rjeSenje, a koja je svoje
zakonodavstvo uskladila sa EU.
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