PRIMJEDBE UPFBIH NA UREDBU O PROVOBDENJU POSTUPKA PROCJENE UCINAKA PROPISA NA
RAZVOJ MALE PRIVREDE

Clan 2. Uredbe glasi:

Ova Uredba odnosi se na provedbene akte (uredbe i pravilnike) koje donosi Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu Vlada Federacije), federalna ministarstva, federalne upravne
organizacije kao nosioci izrade propisa kojima se blize ureduju odnosi za sprovodenje zakona.

AMANDMAN |

U ¢lanu 2. iza rijeci ,odnosi se” dodaju se rijeCi ,, na prednacte i nacrte zakona, te“ i ostali dio teksta
se nastavlja, arijeci, kojima se blize ureduju odnosi za sprovodenje zakona“” se brisu.

Obrazlozenje

Uredba treba da se odnosi i na procjenu prednacrta i nacrta zakona, jer je veoma mali efekat
procjena samo provedbenih propisa, obzirom da se u vecini slu¢ajeva zakonima uvode nova
opterecenja za MSP.

Jedan od najboljih alata kojim se moze utjecati na kvalitetu zakonodavstva je procjena ucinaka
propisa. Procjena ucinaka propisa sluZi nosiocima izrade propisa u prevenciji nedorecenih,
nekvalitetnih, administrativnim preprekama opterecenih zakonskih propisa.

Stoga je potreba za boljim, kvalitetnijim zakonodavstvom za konkurentniju Federaciju BiH, glavni
poticaj za upotrebu procjene ucinaka propisa u zakonodavnom postupku.

Prema standardima EU, u osnovi, procjena uc¢inaka propisa je alat je kojim izvrSne vlasti povecavaju
kvalitetu zakonodavstva kroz otvoreno, transparentno i aktivno trazenje ucinkovitijih nacina
rjeSavanja problema i ostvarivanja zacrtanih ciljeva javnih politika bez stvaranja dodatnih prepreka
poslodavcima, gradanima, organizacijama civilnog drustva i poslovnoj zajednici uz stvaranje vise
pozitivnih uéinaka odnosno koristi u odnosu na troskove.

Kao dodatni argument navest ¢emo da je u Uredbi o postupku procjene utjecaja propisa od
17.09.2020. godine u ¢lanu 1. definisano da se procjena propisa odnosi na prednacrte i nacrte zakona.
Znaci i postojece rjeSenje predvida procjenu utjecaja i na zakonske i podzakonske akte i sigurno bi
bilo loSe rjesenje izvrsiti redukciju propisa u tom smislu, pogotovo Sto se to ne ¢ini ni u zemljama EU
ni zemljama okruzenja.

Uporedno pravna analiza pokazuje da je ovakvo rjeSenje u svim drzavama EU i u veéini zemalja u
regionu. Identi¢no rjeSenje je u Republici Hrvatskoj koja je svoje zakonodavstvo uskladila sa
zakonodavstvom EU.



Clan 10. stav 1. i stav 3. glasi:

(1) Nosilac izrade propisa pristupa izradi Prijedloga sveobuhvatnog MSP testa (u daljnjem tekstu:
Prijedlog MSP testa) prikupljanje odgovarajucih podataka i provodenjem konsultacija s nadleznim
tijelima drzavne uprave i zainteresiranom javnos$c¢u, ovisno o upravnom podrucju u kojem izraduje
propis.

(3) O prijedlogu MSP testa i nacrtu prijedloga propisa nosilac izrade propisa provodi konsultacije sa
zainteresiranom javnoscu u skladu sa odredbama ¢lana 78- 86. Pravila i postupka za izradu zakona i
drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine (,,SI. novine Federacije bIH“ broj 71/14) i Uredbom o
pravilima za ucesée zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih
akata (,,SI. novine FBIH ,, broj 51/12)

AMANDMAN II

U ¢lanu 10. u stavu 1. iza rije¢i ,nadleznim tijelima drZavne uprave” dodaju se rijeci ,socijalnim
partnerima: reprezentativnim udruzenjem poslodavaca i reprezentativnim sindikatom*”, a ostali dio
teksta se nastavlja.

U istom ¢lanu u stavu 3. iza rijeci ,provodi” dodaje se rijec ,, obavezne” a iza rijeci , konsultacije sa“
dodaju se rije¢i , socijalnim pratenrima: reprezentativnim udruZenjem poslodavaca i
reprezentativnim sindikatom” stavlja se zarez i dodaju rijeci ,te konsultacije” a ostali dio teksta se
nastavlja.

ObrazloZenje

Uredbom je potrebno definisati da su obavezne konsultacije sa socijalnim partnerima odnosno
reprezentativnim udruzenjem poslodavaca i reprezentativnim sindikatom, jer se socijalni partneri u
svim drzavama EU ne izjednacavaju sa zainteresiranom javnoscu.

Prijedlog je u skladu sa odredbama Sporazuma o Ekonomsko-socijalnom vijecu za teritoriju Federacije
BiH te sa Konvencijama Medunarodne organizacije rada: Konvencija br. 144 - Tripartitne
konsultacije (Medunarodni standardirada), 1976. i Konvencija br. 154 - o kolektivnom pregovaranju,
1981. koje je BiH ratifikovala i koje su postale sastavni dio nacionalnog zakonodavstva.

Prema Konvenciji br. 144 svaka ¢lanica Medunarodne organizacije rada koja je ratifikuje preuzima
obavezu da primjenjuje postupak kojim se obezbjeduju efikasne konsultacije izmedu predstavnika
vlade, poslodavaca i radnika.

Takoder, uporednopravna analiza propisa iz zemalja Evropske unije pokazuje da se socijalnim
partnerima daju mnogo veda prava nego je to slucaj u Federaciji. Ne samo da evropski socijalni
partneri u€estvuju u procesu konsultacija, ve¢ u€estvuju u radu sjednica parlamenta i odbora, braneci
svoje interese kroz proces redovnih zakonodavnih procedura. Takoder, pregovaraju i kreiraju svoje
sporazume koji postaju sastavni dio EU legislative.

Pravo da socijalni partneri budu konsultovani o nizu socijalnih i ekonomskih pitanja dato je i u
ugovorima Evropske unije (Rimski, Amsterdamski, Lisabonski).



Shodno navedenom, predlazemo da se usvoji prijedlog UP FBiH i time ispuni obaveza propisana
Sporazumom o Ekonomsko-socijalnom vije¢u za teritoriju Federacije BiH i ratifikovanim

konvencijama.

Napominjemo, prijedlog Udruzenje poslodavaca FBiH podrazumijeva manja prava za socijalne
partnere, nego Sto ih imaju u drugim zemljama, jer smo svjesni da je to proces koji zavisi od razvoja
drugih drustvenih odnosa, ali je to minimum koji se u ovom trenutku moze prihvatiti.

Ratifikacijom Sporazuma o SiP preuzeli smo obavezu da svoje zakonodavstvo uskladimo sa
zakonodavstvom Evropske unije, pa shodno tome predlaZemo da se u obzir uzmu nasi prijedlozi i
kroz Uredbu posebno definissu socijalni partneri kao bitan faktor u procjeni utjecaja propisa.



