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Sarajevo, 16.02.2024.godine
Broj: I- 018/24

BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

VLADA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
n/r g. Adnan Deli¢, ministar

PREDMET: Zahtjev za misljenje o primjeni Zakona o zastiti na radu i prateéih podzakonskih
akata — trazi se

Postovani,

Zakon o zastiti na radu (,Sluzbene novine F BiH”, br. 79/20), (u daljem tekstu: Zakon), je na
snazi duze od tri godine. Medutim, zbog razli¢itih tumacenja i shvatanja primjene odredbi
Zakona i podzakonskih akata od strane ovlaStenih organizacija, inspekcijskih organa i
poslodavaca, poslodavci dolaze u probleme pri primjeni odredenih zakonskih odredbi.

Pored brojnih zajednickih aktivnosti i Projekta koje je provodilo UPFBIH, a u cilju rjeavanja
problema, Clanice UdruZenja poslodavaca u FBiH i dalje se susreéu sa brojnim problemima
kod primjene Zakona o zastiti na radu i podzakonskih akata iz oblasti zastite na radu.

Pojedine odredbe Zakona su nejasno i nedovoljno precizno definisane, te, shodno tome,
molimo da nam date odgovore na sljedeéa pitanja:

1. Molimo da nam date misljenje Sta znate pojmovi ,radno mijesto sa povecéanim
rizikom” i ,radno mjesto sa oteZzanim uslovima rada“ u odnosu na odredbe Zakona o
zastiti na radu i korelaciji sa odredbama Zakona o radu. Rukovodeéi se navedenim,
molim da nam pojasnite $ta se smatra ,radnim mjestom sa povecanim rizikom*,
odnosno ,radnim mjestom sa otezanim uslovima rada”, te da li su ovi pojmovi
istovjetni, narocito imajuéi u vidu Odgovor Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike na upit, broj 03-30/11-3060/22 AG od 20.10.2022. godine, kojeg dostavljamo
u prilogu ovog Zahtjeva.
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Naime, primjena odredbi Zakona o zagtiti na radu i pratecih podzakonskih akata se ne
moZe posmatrati odvojeno od odredbi i terminologije primijenjene u Zakonu o radu,
naroCito imajuci u vidu odredbu ¢lana 76. Zakona o radu u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,SI. novine FBiH”, broj 26/16, 89/18 i 44/22), (u daljem tekstu: Zakon o
radu).

Odredbom ¢lana 76. Zakona o radu, propisano je da radnik, izmedu ostalog, ima pravo
na povecanu placu za oteZane uslove rada, u skladu sa kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu i ugovorom o radu.

Nastavno na prethodno, molimo da nam pojasnite ko je ovlaiten da utvrduje otezane
uslove rada na radnim mjestima u organizacijama i po kojoj metodologiji?

Obzirom da je rije¢ o pojmovima ,otezani uslovi rada“, koji su navedeni u ¢&lanu 76.
Zakona o radu, namecu se pitanja:

a) Ko je ovlasten da vrii procjenu koja radna mjesta su radna mjesta sa otezanim
uslovima rada, pod kojim uslovima i u skladu sa kojom metodologijom?

b) Kojim aktom se utvrduje koja radna mjesta su radna mjesta sa otezanim uslovima
rada? Obzirom da nije doneSen podzakonski akt na osnovu Zakona o radu, tacnije
¢lana 76. Zakona o radu, kojim bi se preciznije propisala metodologija za procjenu
radnih mjesta sa oteZanim uslovima rada, namece se pitanje na osnovu kojeg akta
se vrsi procjena radnih mjesta sa oteZanim uslovima rada, a koja je osnov za
obracun dodatka na placu za otezane uslove rada? Smatramo da nije dovoljno
samo napisati u Zakonu o radu ,u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o
radu ili ugovorom o radu*, jer to onda namece zaklju¢ak da socijalni partneriilisam
poslodavac moze da utvrduje radna mjesta sa otezanim uslovima rada po svom
nahodenju, jer metodologija nije propisana, $to dovodi do razli¢itog tumacenja i
postupanja u praksi, a time i pravne nesigurnosti.

Clanom 28. Zakona o zaititi na radu je propisano da je poslodavac duzan da osigura da
pristup radnom mjestu sa povecanim rizikom, na kojem prijeti neposredna opasnost
od povredivanja ili zdravstvenih o$teéenja (trovanja, guéenja i sl.), imaju samo radnici
koii su osposoblieni za siguran i zdrav rad, koji su dobili posebna uputstva za rad na
takvom mjestu, koji ispunjavaju zdravstvene uvjete i koji su snabdjeveni odgovarajucim
sredstvima i opremom za li¢nu zastitu pri radu.

Navedena odredba, ukoliko se direktno tumaci na nacin kako i pise, podrazumijeva da
takvim radnim mjestima ne mogu pristupiti ni rukovodilac pogona, izvrini direktor,
tehnicki direktor, generalni direktor, inspektor zaitite na radu, tuzilac, ukoliko ne
ispunjavaju sve uslove propisane navedenim ¢lanom.
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Molimo da nam date misljenje o navedenoj odredbi, sa posebnim osvrtom na
objasnjenje pojmova ,pristup radnom mijestu sa poveéanim rizikom*, kako bismo bili
u mogucnosti pravilno primijeniti propisane odredbe.

4. Molimo da nam pojasnite koji rokovi se primjenjuju pri upucivanju na periodi¢ni
pregled radnika koji rade noc¢u?
Naime, u ¢lanu 10. stav (1) Pravilnika o postupku rasporedivanja radnika na poslove sa
povecanim rizikom i o postupku prethodnih i periodicnih ljekarskih pregleda radnika
koji obavljaju poslove sa povecanim rizikom (,SI. novine FBiH, br. 9/23) je propisano
da: ,Radnike koji rade nocu poslodavac je duzan uputiti na periodi¢ni ljekarski pregled
najmanje jednom u dvije godine“, dok je istim Pravilnikom u Prilogu Il - Specifi¢ni dio
programa prethodnih i periodi¢nih pregleda radnika koji obavljaju poslove sa
povecanim rizikom, Rizik pod rednim brojem 56. poslovi koji se obavljaju nocu, utvrden
rok za provjeru zdravstvenog stanja: 12 mjeseci.
Ista nedoumica postoji i u odnosu na odredbu ¢lana 41. stav (3) Zakona o radu, kojim
se propisuje da je radnicima koji rade no¢u poslodavac duzan osigurati periodi¢ne
liekarske preglede najmanije jednom u dvije godine.

5. Imajuci u vidu odredbe ¢lanova 46. - 49., i ¢lana 51. Zakona o zaititi na radu, molimo
da nam date misljenje ko moze vréiti obuku radnika?

Naime, u praksi se namecu sljedeca pitanja:

a) Ko je ovlasten za provodenje struéne obuke?

b) Ko je ovlasten za provodenje obuke iz oblasti sigurnosti i zastite zdravlja na radu
koja pretpostavlja obavezan dio uvodenja radnika u posao na radnom mjestu?

c) Koji period naprijed navedene obuke mogu trajati?

d) Na koji nacin se radnik upucuje na obuku za samostalan rad, imajuci u vidu odredbe
Clana 47., a u vezi sa &lanom 46. Zakona o za&titi na radu, koje propisuju zabranu
samostalnog rada bez prethodnog osposobljavanja radnika za siguran i zdrav rad?

Takoder, potrebno nam je misljenje da li smo nakon izrade Akta o procjeni rizika bili u

obavezi da ponovo osposobimo sve zaposlene radnike za siguran i zdrav rad, u skladu

sa clanom 46. stav (2) Zakona o zastiti na radu?

6. Pravilnikom o postupku rasporedivanja radnika na poslove sa povecanim rizikom i o
postupku prethodnih i periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika koji obavljaju poslove sa
povecanim rizikom je propisan postupak prethodnih i periodi¢nih liekarskih pregleda
radnika.

Problemi u praksi postoje jer je neophodno izvréiti prethodni ljekarski pregled radnika
prilikom svakog rasporedivanja radnika sa jednog radnog mjesta na drugo radno

frureme poslodavaca u Federaciji Bid
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mjesto, te prilikom svakog privremenog rasporeda radnika na drugo radno mjesto, na
osnovu ¢lana 108. Zakona o radu, kada se radi o radnim mjestima sa povedanim rizikom
(veliki rizik i vrlo veliki rizik), u slu¢ajevima kada su zdravstveni i psihofizicki zahtjevi tih
radnih mjesta identiéni.

Npr. u slucajevima kada radnici koji rade u pogonu na radnim mjestima sa istim
psihofizickim zahtjevima radnih mjesta moraju zamijeniti iznenada odsutnog radnika
na drugom radnom mjestu, koje se nalazi u istom pogonu, moraju prethodno obaviti
liekarski pregled.

Navedena obaveza koja moze dovesti do Cestog obavljanja ljekarskih pregleda nije
prakticna u velikim pogonima, u kojima veliki broj radnika radi na veéem broju radnih
mjesta, sa_istim psihofizi¢kim zahtjevima navedenih radnih mjesta. Dakle, zbog
naprijed navedenih razloga u praksi se namece pitanje opravdanosti ¢estog obavljanja
ljekarskih pregleda radnika za radna mjesta sa istim psihofizi¢kim zahtjevima.

Shodno tome, molimo da nam pojasnite da |i poslodavac moze radnika uputiti na
obavljanje prethodnog ljekarskog pregleda za grupu poslova koji imaju propisane iste
zahtjeve u pogledu zdravstvenog stanja i psihofizicke sposobnosti, ali su poslovi
rasporedeni na radna mjesta sa razli¢itim nazivima, npr. prethodno liekarsko uvjerenje
za grupu bravarskih ili elektro poslova, a radnici ¢e biti rasporedeni na radna mjesta
»Bravar 1" ili , Bravar specijalista” i sl.?

Stim u vezi, namece se pitanje da li je moguée izvriti grupisanje psihofizickih zahtjeva,
odnosno grupisanje radnih mjesta koja imaju iste ili sli¢ne psihofizicke zahtjeve, te da
ljekarski pregledi koji se rade za odredeno radno mjesto u pogonu, budu priznati i za
druga radna mjesta u istom pogonu, ukoliko su psihofizicki zahtjevi isti, odnosno
spadaju npr. u grupu |, I ili Il psihofizi¢kih zahtjeva.

Neophodno je olaksati procese poslodavcima, na nacin da se zaista utvrdi da li je radnik
sposoban obavljati poslove odredenog radnog mjesta po grupama psihofizickih
zahtjeva, koji su utvrdeni za odredena radna mjesta, te da navedena postupanja budu
prihvacena od strane nadleZnih zdravstvenih ustanova, te inspekcijskih i drugih
drZavnih organa.

Da li poslodavac u slu¢aju nepriznavanja povrede na radu, imajudi u vidu odredbe ¢lana
49. stav (2) Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,SI. novine FBiH“, br. 13/18,
90/211i19/22), ima obavezu ispuniti izvjeitaj o povredi na radu?
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8. Potrebno nam je misljenje o primjeni odredbe ¢lana 63. Zakona o zastiti na radu, u
dijelu obaveznog obavjestavanja inspekcije rada o tezoj povredi na radu. U praksi se
namecu pitanja:

a) Ko ina koji nacin utvrduje stepen povrede na radu?
b) Sta poslodavac moze uciniti ukoliko se nadlezna zdravstvena ustanova ne Zeli
izjasniti o tezini povrede?

9. Neophodno je da se u sto kracem roku osnuje Vijece za zaStitu na radu, u skladu sa
Clanom 7. Zakona o zastiti na radu.

10. Kada se ocekuje donoSenje podzakonskih akata propisanih ¢lanom 27. i 36. Zakona o
zastiti na radu?

Odgovori na naprijed navedena pitanja su nam potrebni u $to kracem roku, kako bi sprijecili
razliCita tumacenja i primjenu propisa na snazi, ¢ime bi se sprijecilo stvaranje neujednacene
prakse koja moze dovesti do pravne nesigurnosti.

Imajudi u vidu sve navedeno sigurni smo da cete se sloZiti da se pod HITNO treba pristupiti
izmjeni i dopuni Zakona o zastiti na radu kao i pratecih podzakonskih akata jer Zakon mora da
bude tacan, precizan i jasan i ni u kom slu¢aju ne moze ostaviti ovoliko prostora za tumacenje.

Pitanje zastite na radu i dalje ostaje visoko u rangu prioriteta o kojim svakodnevno
razgovaramo. Nase clanstvo je i dalje nezadovoljno rjesenjima po pitanju obaveza iz akta o

procjeni rizika, kao i visokim troskovima.

UdruzZenje poslodavaca u FBiH je pripremilo konkretne prijedloge Izmjena i dopuna Zakona o
zaStiti na radu koje ¢emo dostaviti u narednom periodu.

Postovani ministre zahvaljujemo se na ukupnoj dosadasnjoj saradnji i razumjevanju kao i
podrsci koju nam do sada pruZate.

S postovanjem
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SISECAM SODA LUKAVAC D.O.O.
n/r gda DZenita Jahi¢, izvréni direktor
Prva ulica br. 1

75300 Lukavac

PREDMET: Odgovor, dostavija se

Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike dostavijen je Va$ upit broj:
3715/22 od 12.10.2022. godine, koji se odnosi na utvrdivanje prava na povecanu plaéu
za oteZane uvjete rada.

Odredbom ¢lana 76. Zakona o radu (,.Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16,
89/18 i 44/22), propisano je da radnik, izmedu ostalog, ima pravo na poveéanu plac¢u
za otezane uvjete rada u skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i
ugovorom o radu. Naime, poslodavac je u slu¢aju kada radnika rasporeduje na
poslove sa povecanim rizikom, odnosno sa oteZanim uvjetima rada, duzan provesti
sve propisane mjere zastite na radu, te ne moze radniku umjesto provodenja tih mjera
dati bilo kakvu finansijsku nadoknadu, veé mu je pored provodenja navedenih mjera
duzan utvrditi pravo na poveéanje pla¢e za rad na otezanim uvjetima rada, i to u
procentu koji se utvrduje kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o
radu. Mislienja smo da se u smislu oteZanih uvjeta rada za koje se utvrduje pravo na
povecanu placu, podrazumijevaju radna mjesta sa povedanim rizikom, koja se u
skladu sa odredbama Zakona o zastiti na radu (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 79/20), utvrduju internim aktom o zastiti na radu poslodavca, a na osnovu akta o
procjeni rizika. Kada je u pitanju utvrdivanje nivoa rizika na odredenim radnim
mjestima, isticemo da se u skladu sa Pravilima o procjeni rizika (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 23/21), kao radna mjesta sa poveéanim rizikom mogu utvrditi
iskljucivo ona radna mjesta za koja je u postupku procjene rizika utvrdeno da postoji
veliki ili vrlo veliki rizik, a ne i ona radna mjesta za koja je utvrdeno da postoji

beznacajan, prihvatljiv ili srednji nivo rizika. T g
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