F BiH

UDRUZENJE
POSLODAVACA www.upfbih.ba

PRIMJEDBE UDRUZENJA POSLODAVCA NA NACRT ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTI
SINDIKATA | UDRUZENJA POSLODAVACA

PRIMJEDBA NA CLAN 14,
Clan 14. mijenja se i glasi:

(Reprezentativno udruzenje poslodavaca za djelatnost na teritoriji Federacije odnosno na
podrucju kantona)

(1) Reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za djelatnost na teritoriji Federacije
smatra se udruZenje poslodavaca:
a) ako ispunjava uslove iz ¢lana 13. tacke a) i b) ovog zakona,
b) ako njegovi c¢lanovi zapoSljavaju najmanje 20 % od ukupnog broja
zaposlenih u djelatnosti na teritoriji Federacije,
c) ako u ¢lanstvu ima poslodavce iz najmanje pet kantona,
d) ako raspolaze potrebnim prostorom i drugim materijalnim uvjetima za rad.

(2) Reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za djelatnost na podrucju kantona
samatra se udruZenje poslodavaca:

a) ako ispunjava uslove iz ¢lana 13. tacke a) i b),

b) ako njegovi ¢lanovi zaposljavaju najmanje 20 % od ukupnog broja zaposlenih
u djelatnosti na podruéju kantona,

c) ako raspolaZze potrebnim prostorom i drugim materijalnim uvjetima za rad.

Obrazlozenje

PrijedloZeno rjeSenje slijedi instrukcije i preporuke MOR-a koja insistira na tom da kriteriji pored
toga Sto moraju biti objektivni i prethodno utvrdeni moraju biti i precizni.

Takoder, predloZenim rjeSenjem se u skladu sa Ustavom FBiH i medunarodnim standardima
garantuje pravo na slobodu organizovanja. Rjesenje je u potpunosti u skladu sa Konvencijom o
slobodi udruzivanja i zastiti prava na organiziranje br. 87 i Konvencijom o pravu na organiziranje
i kolektivno pregovaranje br. 98, koje definiSu da nacionalna zakonodavstva ne smiju da
ograniéavaju pravo na organizovanje. U potpunosti je u skladu sa ¢lanom 11. Evropske Konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i ¢lanom 5. Evropske socijalne povelje te sa ¢lanom
II. A. 2. 1) Ustava FBIH, i sa ¢lanom 128. Zakona o radu.
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Na ovaj nacin nacionalno zakonodavstvo se uskladuje sa Konvencijom MOR-a o promociji
Kolektivnog pregovaranja br.154. koja je od strane BiH ratificirana 2014. godine, prema kojoj
drzave koje ratificiraju ovu konvenciju trebaju poduzeti mjere u cilju da omogudi kolektivno
pregovaranje svim poslodavcima i svim grupama radnika u granama djelatnosti koje su
obuhvacene.

Na ovaj nacin ¢e se omoguciti da poslodavce i sindikate na svim nivoima zastupaju
reprezentativne organizacije poslodavaca, vodenje ravnopravnog socijalnog dijaloga kao i
mogucnost kolektivnog pregovaranja na svim nivoima, a $to je u skladu sa medunarodnim aktima
koje obavezuju drzavu BIH.

Uporedno pravna analiza pokazuje da ovakva rjesenja poznaje vecina zemalja EU kao i zemlje u
okruzenju.

PRIMJEDBA NA CLAN 15.
Clan 15.
(Reprezentativnost udruzenja poslodavaca za podrucje kantona)

Reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za podruéje kantona smatra se udruZenje
poslodavaca:

a) ako ispunjava uslove iz ¢lana 13. tacka a) i b) ovog zakona,
b) ako njegovi ¢lanovi zaposljavaju najmanje 20% od ukupnog broja zaposlenih u

privredi na podrucju kantona iz najmanje tri podrucja djelatnosti.
c) ako raspolaze potrebnim prostorom i drugim materijalnim uvjetima za rad.

ObrazloZenje

ObrazloZenje kao za clan 14.

PRIMJEDBA NA CLAN 16.
Clan 16.
(Reprezentativnost udruzenja poslodavaca za teritoriju Federacije)

Reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za teritotoriju Federacije smatra se udruZenje
poslodavaca:
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a) ako ispunjava uvjete iz ¢lana 13. tac. a) i b) ovog zakona,

b) ako njegovi ¢lanovi zaposljavaju najmanje 20% od ukupnog broja zaposlenih u privredi
na teritoriji Federacije,

c) ako je unutar udruZenja poslodavaca organizovano najmanje pet grupacija koje djeluju u
razli¢itim podrucjima djelatnosti utvrdenim Nacionalnom klasifikacijom djelatnosti;

d) ako ima kantonalne urede u najmanje tri kantona;

e) ako raspolaZe potrebnim prostorom i drugim materijalnim uvjetima za rad.

Obrazlozenje

PredloZenim rjeSenjem su vrlo precizno i objektivno utvrdeni kriteriji za reprezentativnost
poslodavackih organizacija i slijedi principe MOR-a koja insistira na tome da kriteriji budu
objektivni, da su prethodno utvrdeni, te da su precizni.

PredloZeno rjesenje je u skladu sa Konvencijom o slobodi udruzivanja i zaStiti prava na
organiziranje br. 87 i Konvencijom o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje br. 98., te
u skladu sa €lanom II. A. 2. ) Ustava FBIH.

Ovakvo rjesenje je u potpunosti u skladu sa zakonodavstvima nejveceg broja zemlja u
okruZenju i zemalja u EU. Praksa zemlja EU pokazuje da drZave utvrduju objektivne, precizne i
jasne kriterije za reprezentativnost. Ukoliko kriteriji nisu jasno utvrdeni postoji opasnost da
radnike i poslodavce predstavljaju organizacije koje nisu kompetentne.

Bilo bi teSko pojedinaéno navoditi po zemljama razli¢ite regulative koje se odnose na
reprezentativnost organizacija poslodavaca i radnika. Kriteriji za reprezentativnost su razliciti od
zemlje do zemlje. Medutim bitno je napomenuti da se u praksi zemalja EU pokazalo da
kvantitativni kriteriji ( broj ¢lanova, broj zaposlenika ¢lanova, ukupan prihod svih ¢lanova) nije

bas pravo rjeSenje, te da se pojavljuju problemi prilikom utvrdivanja reprezentativnosti. S tim u

vezi zemlje, a posebno zemlje u kojima je socijalni dijalog u fazama razvoja i jaanja socijalnog

dijaloga, propisuju kvalitativne kriterije za utvrdivanje reprezentativnosti.

Tako npr. Republika Hrvatska je u Zakonu o reprezentativnosti iz 2012. godine propisala

kvalitativne uslove kao sto su broj potpisanih kolektivnih ugovora, potreban prostor i drugii

materijalni uslovi za rad, broj zaposlenih, broj udruzenih organizacija, organizacionih jedinica i

sl. Razlog za ovakvo utvrdivanje kriterija je bio upravo zato S$to je Hrvatska bila u periodu
tranzicije, i Sto je vlada smatrala da treba imati ozbiljne socijalne partnere.

S obzirom na navedeno, predloZeno rjesenje je u interesu svih socijalnih partnera jer se definisu
kriteriji koji su objektivni, odredivi i precizni. Na ovaj naéin omogucuje se da poslodavce kao
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nezaobilazan faktor u kreiranju poslovnog ambijenta predstavljaju ozbiljne organizacije a Sto je
jedan i od principa MOR-a.

Na taj nacin se obezbjeduje objektivan pristup, garantuje postivanje slobode udruzivanja
odnosno pravo na organizovanje, te mogucnosti za vodenje kvalitetnog i jakog socijalnog
dijaloga, kolektivnog pregovaranja na svim nivoima.

Osnovne pretpostavke za postojanje socijalnog dijaloga su: snazne i nezvisne organizacije radnika
i poslodavaca s tehnic¢kim moguénostima i pristupom informacijama.

Iza €lana 16 dodaje se novi ¢lan 17 koji glasi:
Clan 17.

(Pravo na reprezentativnost)

UdruZenje poslodavaca koje je registrovano za teritoriju FBiH moZe podnijeti zahtjev za
reprezentativnost za djelatnost na teritoriji Fedearcije, odnosno za djelatnost na podrucju
kantona, odnosno reprezentativnost za podrucje kantona ukoliko ispunjava uslove iz ¢lana 14.
stav 1. tacka b), odnosno iz ¢lana 14. stav 2. tacka b) odnosno iz ¢lana 15. tacka b).

ObrazloZenje

PredloZeno rjeSenje je u potpunosti skladu sa Konvencijom o slobodi udruzivanja i zastiti prava
na organiziranje br. 87 i Konvencijom o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje br. 98.

Ovakvo rjesenje je u skladu sa ¢lanom II.A. 2. 1) Ustava FBIH. RjesSenje je u potpunosti u skladu sa
¢lanom 11. Evropske Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i ¢lanom 5. Evropske
socijalne povelje.

Prema odredbi ¢lana 11. Evropske Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda svako
ima pravo na slobodu udruZivanja radi zastite svojih interesa. Prema ¢lanu 5. Evropske socijalne

povelje radnicima i poslodavcima je zagarantovano pravo da osnivaju mjesne, nacionalne ili
internacionalne organizacije radi zastite svojih ekonomskih i drustvenih interesa i za stupanje u

njih, zemlje potpisnice se obvezuju da nacionalno radno pravo ne ogranic¢ava tu slobodu i ne bude

na njenu stetu.

Dakle, svakom udruZenju koje je registrovano na viSem nivou potrebno je omoguciti da zastupa
interese svojih c¢lanova i bude reprezentativno na svim nivoima ukoliko ispunjava zakonom
propisane uslove.
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Takoder, bitho je napomenuti da predloZzenim rjeSenjem ni na koji nacdin se ne oduzima

nadleznost kantonalnim ministarstvima da donose rjeSenje o reprezenatativnosti, ve¢ samo

omogucava da UdruZenje koje je reprezentativno na nivou Federacije bude reprezentativho na

svim drugim nivoima odnosno djelatnostima ukoliko ispunjava zakonom propisane uslove.

Ovakva i slicna rjeSenje poznaju sva zakonodavstva zemalja EU kao i zemalja u okruzenju.
Hrvatska koja je svoje zakonodavstvo uskladila sa zakonodavstvom EU u svom Zakonu ima
rieSenje da reprezentativne organizacije poslodavaca na visem nivou delegiraju svoje
predstavnike na niZe nivoe u sva bipartitna i tripartitna tijela bez obaveze utvrdivanja
reprezentativnosti za niZe nivoe.

RjeSenje obavezne registracije udruzenja na svim nivoima kako je predloZzeno u Nacrtu Zakona
ne poznaju zemlje u regionu ukljucujudi i Hrvatsku kao ni veliki broj zemljalja u EU. Takvo rjeSenje
znaCi da je neko ko je registovan na viSem nivou ne moZe djelovati na nizem nivou jer

zakonodavac predlaze da iako ispunjava uslove za djelatnost odnosno za podrucje da ipak mora

biti registovan na tom nivou. Ovakvo rjeSenje je u potpunosti u suprotnosti sa Ustavom FBiH,

Konvencijama MOR-a i svim medunarodnim standardima.

Clan 17. postaje ¢lan 18.

PRIMJEDBA NA CLAN 17.

Clan 17. koji postaje ¢lan 18. mijenja se i glasi:

Clan 18.
(Reprezentativno udruzenje poslodavaca )

Ukoliko nijedno udruZzenje poslodavaca ne ispunjava uslove iz ¢lana 14., 15. i 16. ovog zakona,
reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za djelatnost na podrucju kantona odnosno za
djelatnost na teritoriji FBIH, odnosno za podrucje kantona, odnosno za teritoriju FBIH smatra se

udruzenje ¢iji ¢lanovi zaposljavaju najveéi broj zaposlenih u djelatnosti na podrucju kantona,

odnosno djelatnosti na teritoriji Federacije, odnosno Ciji ¢lanovi zaposljavaju najveéi broj
zaposlenih u privredi na podruéju kantona, odnosno u privredi na teritoriji Federacije.
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ObrazloZenje

Ovakva definicija je potpuno je u skladu sa Konvencijama MOR-a: Konvencijom o slobodi
udruzZivanja i zastiti prava na organiziranje br. 87, Konvencijom o pravu na organiziranje i
kolektivno pregovaranje br. 98, Konvencijom o tripartitnim konsultacijama u svrhu promoviranja
implementacije medunarodnih standarda rada br. 144, Konvencijom o promociji kolektivhog
pregovaranja br. 154, koje definiSu slobodu organizovanja i pravo na kolektivno pregovaranje i
tripartine konsultacije. Navedene Konvencije definiSu pojam ,,najreprezentativnijih organizacija
poslodavaca“ te ukoliko takvih organizacija nema Konvencije definiSu da su to organizacije , koje
imaju najvedéi broj zaposlenih“. Dakle, Zakonom je potrebno sukladno konvencijama propisati
da su to organizacije Ciji ¢lanovi ,,zaposljavaju najveci broj zaposlenih”. Konvencije su sastavni
dio zakonodavstva BIH i imaju primat u odnosu na nacionalno zakonodavstvo.

Clan 18. postaje ¢lan 19.
PRIMJEDBA NA CLAN 18.
U ¢lanu 18. koji postaje ¢lan 19. tacka e) se mjenja i glasi:

»,€) popisa ¢lanova udruZenja poslodavaca sa naznakom broja radnika koji ti poslodavci
zaposljavaju.”

Iza tacke f) dodaje se tacka g):

»8) popis organizovanih grupacija poslodavaca s naznakom podruc¢ja u kojima one djeluju
utvrdenim prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti;“

Dosadasnje tacke g), h), i) ij) postaju tacke h), i), j) i k).
Iza tacke j) koja postaje tacka k) dodaju se tacke 1) i m) koje glase:

I) rjeSenje o registraciji udruzenja poslodavaca za teritoriju Federacije za dokazivanje uslova iz
¢lana 17. ovog zakona,

m) popisa clanova udruZenja poslodavaca iz te djelatnosti na teritoriji Federacije, odnosno
djelatnosti na podrucju kantona, odnosno ¢lanova sa podrucja kantona sa naznakom broja
radnika koje ti poslodavci zaposljavaju za dokazivanje uslova iz ¢lana 14. stav 1. tacka b) odnosno
¢lana 14. stav 2. tacka b) odnosno ¢lana 15 tacka b).
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ObrazloZenje
PredloZena je izmjena tacke e) jer je u suprotnosti sa Zakonom o zastiti licnih podataka.

Obzirom da su predloZene izmjene u ¢lanu 14. 15.i 16. kao i dodavanje novog ¢lana 17. potrebno
je i ¢lan 18. uskladiti i prosiriti sa dokazima za kriterije iz ¢lana 14., 15., 16.i 17.

U tom smislu predlaZze se dodavanje nove tacke f) koja ima za cilj uskladivanje sa predlozenim
¢lanom 16. Takoder, predlaze se dodavanje novih ta¢aka |) i m) kojim se vrsi uskladivanje sa
¢lanovima 14 i 15. i 17. Novim tackama |) i m) definiSu se dokazi za ispunjavanje uslova iz ¢lana
17., te ¢lana 14. stav 1. tacka b), ¢lana 14. stav 2. tacka b) i ¢lana 15 tacka b).

Clanovi 19 do 36 postaju ¢lanovi 20-37

PRIMJEDBA NA CLAN 21.
U ¢lanu 21. koji postaje €lan 22.naslov se mijenja i glasi:

»( Postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca za teritoriju FBiH,
za djelatnost na teritoriji FBiH, za podrucje kantona i za djelatnost na podrucju kantona) ,,

U istom ¢lanu stav 1. mijenja se i glasi:

(1) Reprezentativnost sindikata odnosno udruZenja poslodavaca za teritoriju Federacije odnosno
za djelatnost na teritoriji FBiH na zahtjev sindikata odnosno udruZenja poslodavaca utvrduje
federalno ministartsvo nadlezno za rad, a reprezenativnost sindikata odnosno udruZenja
poslodavaca za podrucje kantona odnosno za djelatnost na podrucju kantona na zahtjev sindikata
odnosno udruZenja poslodavaca utvrduje kantonalno ministarstvo nadlezno za rad.

Obrazlozenje

PredloZenim rjeSenjem se precizno i jasno definisSe nadleZnost ministarstva Federacije odnosno
kantona za utvrdivanje reprezentativnosti. Prema predloZzenom rjesenju precizno je definisano
da je za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata odnosno udruzenja poslodavaca za teritoriju
FBiH i za djelatnost na teritoriju FBiH nadleino federalno ministarstvo za rad, te da je za
utvrdivanje reprezentativnosti za podrucje kantona odnosno za djelatnost na podrucju kantona
nadlezno kantonalno ministartvo za rad. Na ovaj nacin se ne oduzima nadleznost kantonalnim
ministartvima za rad. Na ovaj nacin se sprjecava mogucénost da se federalno ministartvo mjesa u
nadleznost kantonalnih ministartva i obrnuto. Dakle, sprjeCava se mogucénost da sindikat
odnosno udruZenja poslodavaca mogu da podnesu zahtjev bilo kojem ministartvu. Tacno,
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precizno i jasno je utvrdena nadleznost kantonalnih odnosno federalnog ministarstva za rad za
donosenje rjeSenja o rerezentazivnosti sindikata odnosno udruzenja poslodavaca.
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