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Sarajevo, 19.11. 2020.godine

Broj: I- 228/20

KRIZNI STAB MINISTARSTVA ZDRAVSTVA KANTONA SARAJEVO

N/R v.d. PREDSJEDNICE

PREDMET: Primjedbe UPFBIH - Naredba Kriznog Staba MZ KS broj 70-20/2020 od
05.11.2020.godina

Naredbe kriznih Stabova su pravni akti koje se donose i pripremaju u skladu sa Pravilima i
postupcima za izradu Zakona i drugih propisa FBIH. Prema navedenim Pravilima upotreba
terminologije u cijelom tekstu propisa bi trebala biti dosljedna, kao i u odnosu na propise koji su
na snazi, Sto nazalost u ovoj Naredbi nije. Takoder, Pravila definiSu da se u propisu koristi
precizna terminologija Cije su pravne posljedice nesumnjivo jasne.

Donosenjem nove Naredbe od strane Kriznog Staba Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo broj
70-20/2020 od 05.11.2020. godine napravljen je haos u primjeni i provedbi. Navedena Naredba,
kojim se poslodavcima nalaie poduzimanje odredenih mjera u pojedinim odredbama je
nelogi¢na, neprecizna i nejasna.

Zbog brojnih nelogi¢nosti Udruzenju poslodavaca FBiH su se se u posljednjih nekoliko dana
obratile brojne kompanije sa zahtjevom za tumacenje Naredbi.

U nastavku dajemo konkretne primjedbe:

Tacka 1. Naredbe

Tackom 1. stav 1. Naredbe definiSe ,zabranjuje se okupljanje vise od 30 osoba u zatvorenom

o u

prostoru i viSe od 60 osoba u otvorenom prostoru”.

Postavlja se pitanje $ta znaci ,,okupljanje osoba“ i Sta znadi ,,zatvoreni prostor”. Prema nasim
informacijama pojedine nase ¢lanice imaju problem sa inspekcijama jer inspektori tumace da se
navedena zabrana odnosi i na kompanije.

Prema Zakonu o javnom okupljanju KS ( SI. novine KS 32/09 | 11/11 javna okupljanja su mirna
okupljanja i javni protesti, javne priredbe i drugi oblici okupljanja. Dakle, okupljanje nije rad u
kompanijama.
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Predlazemo da pod hitno date tumacenije ili uputstvo za primjenu Naredbe u kojem éete jasno
i precizno ukazati na to ,,da se okupljanje ne smatra rad radnika u poslovnim subjektima“. Na
ovaj nacin ¢e se sprjeciti razli¢ito tumacenje od strane inspektora.

Takoder, u praksi se pojavljuje problem da se razli¢ito tumaci ,Sta je zatvoreni prostor”.
Postavlja se pitanje je da |i su radne prostorije, kancelarije, poslovni pogoni i dr. zatvoreni
prostori u kojem ne moZze biti viSe od 30 osoba? S druge strane u jednom zatvorenom prostoru
postoje po nekoliko pogona koja su potpuna odvojena i tu imamo razli¢ito tumacenje.

Shodno navedenom potrebno je donijeti Uputstvo da se zatvoreni prostor ne odnosi na radne
prostorije, kancelarije, poslovne pogone, kompanije i druge prostore za obavljanje
registrovane djelatnosti. Odnosno potrebno je definisati da se pod ,zatvorenim prostorom
podrazumjeva prostor u kojem se okupljalju ljudi u svrhu javnog izrazavanja politi¢kih, socijalnih i
drugih uvjerenja i interesa, mirna okupljanja, javni protesti, javne priredbe i drugi oblici okupljanja.

Napominjemo, da smo konsultovali Naredbe u drugim zemljama, koje ¢ak imaju i oStrije mjere.
Medutim, zabrana ili ograni¢enje rada povlaci za sobom druge posljedice. Ukoliko se zabrani
ili ogranici Ustavom zagarantovano pravo na rad nadleZni organi koji su zabranili rad duzni su
nadoknaditi Stetu. Kao primjer navodimo Austriju koja u slucaju kada zabrani rad poslovhom
subjektu, tom subjektu isplaéuje 80% naknade prihoda koje je ostvarivao u istom periodu iz
prosle godine. Vrlo sliche odredbe postoje u Njemackoj i Velikoj Britaniji a imaju ih i druge
zemlje.

Osnovni cilj je poStovati mjere i zastiti zdravlje i Zivote ljude, ali ne smijemo i¢i u krajnost da
zaustavljamo rad privrede i ekonomske tokove. U suprotnom nadlezni organi moraju obezbijediti
naknadu Stete za obustavljeni ili ograniceni rad.

Drugi problem je da je navedenom Naredbom dozvoljeno okupljanje u otvorenim prostorima 60
dok je Naredbom Federalnog ministarstva zdravstva maksimalan broj na otvorenom 30. Naredba
Federalnog KS MZ definie da kantonalni $tabovi mogu donijeti restriktivnije mjere u zavisnosti
od epidemioloske situacije, ali neiblae u odnosu na Naredbu FKS MZ.

Ovakav nacin definisanjau blazih mjera u KS ponovno inspektorima daju moguénost da tumacde
odredbe. Molimo Vas da shodno navedenom u tom dijelu promjenite Naredbu, kako ne bi
imali dva propisa koji razlicito definiSu isto pitanje. Izmjenom Naredbe ce se sprijeciti
tumacenje od strane nadleznih inspektora.

Tacka 3. i 4. Naredbe:

U tacki 3. i 4. upotebljava se pojam ,pravni subjekt”. Ovaj pojam nije u skladu sa propisima koji
Su na snazi i postavlja se pitanje Sta se podrazumjeva pod pravnim subjektom? Ova odredba je
neprovodiva i neprimjenljiva u praksi jer se ne znamo na koga se primjenjuje u vazeéim propisima
ne postoji pojam ,pravni subjekat” .

Udruzenje poslodavaca u Federaciji BiH
Mula Mustafe Baseskije 12/3, 71000 Sarajevo - Bosna i Hercegovina
Tel: +387 33 264 830 / Tel/fax: +387 33 552 461 / info@upfbih.ba



F BiH

UDRUZENJE
POSLODAVACA www.upfbih.ba

Zakon o registraciji poslovnih subjekata u FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 27/05, 68/05,
43/09i63/14) u ¢lanu 2. definise , poslovni subjekt” a ne ,,pravni subjekt a u élanu 5. stav 2. definise ko
se podrazumjeva pod poslovnim subjektom.

Da je to tako pokazuje i ¢injenica da se u Naredbi Kriznog Staba Federalnog ministarstva zdravstva
broj 01-33-6301/20 od 09.11.2020. godine koristi pojam ,poslovni subjekti“

PredlaZzemo da se odredba izmjeni i upotrebljava pojam u skladu sa vaze¢im propisima te ¢e na
taj nacin biti jasno definisano na koga se odnosi i nece ostaviti moguénost za razli¢ito
tumacenje od strane inspektora.

Tacka 7. Naredbe:

Tackom 7. definisano je , ograniava se broj klijenata koji borave istovremeno u trgovinama,
objektima za usluzne djelatnosti, malim obrtima i trznim centrina. Dozvoljava se jedna osoba na
10 m2 prostora, s tim da ni u jednom trenutku u objektu ne moze biti visSe od 30 osoba, u koje se
ne ubrajaju uposlene osobe...” Dalje, ,,..sve navedeno obvezujuce je za hotele, motele i hostele”.

Postavlja se pitanje na koga se primjenjuje ova odredba bududi da nije u skladu sa pojmovima
koji se koriste u drugim propisima. U navednoj tacki se koristi pojam , mali obrti“. Zakonu o obrtu
i srodnim djelatnostima (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 35/09 i 14/11) u ¢lanu 2.
definise” obrt i srodne djelatnosti“ a u ¢lanu 8 ,, tradicionalne i stare zanate”. Imajudi u vidu da
navedeni Zakon ne poznaje pojam mali obrti postavlja se pitanje ,,Sta su mali obrti i na koga se
Naredba odnosi”.

Dalje,sasvim je nejasno Sta se podrazumjeva pod ,objektima usluznih djelatnosti“. Prema
»Klasifikaciji djelatnosti BiH 2010. godine” ne postoji klasifikacija ,usluzne djelatnosti” . Prema
klasifikaciji su to usluzne djelatnosti koje se veZu za druge djelatnosti. Pa tako npr. postoje
»Informacijske usluzne djelatnosti” te u odjeljku S od 94- 96 definisane su ,ostale usluzne
djelatnosti“. Ovo podruéje ukljuéuje djelatnosti ¢lanskih organizacija, popravak racunara i
predmeta za licnu upotrebu i domadinstvo te razli¢ite liéne usluzne djelatnosti koje nisu negdje
drugo razvrstane u klasifikaciji.

Drugi problem predstavlja ¢injenica da je naisti nacin definisana odredba koja se odnosi na obrte,
usluzne djelatnosti, trgovine i trzne centre odnosno da je maksimalan broj osoba koje mogu biti
u malim obrtima, usluZznim djelatnostima, trgovinskim objektima, a time i trznim centrima 30
neovisno od kvadrature objekta.

Ova odredba je takoder neprovodiva i praksi i ostavlja prostora za tumacenje. Propisati
maksimalan broj ljudi na 30 osoba bez obzira na kvadraturu je nelogi¢no, imajudi u vidu ¢injenicu
da u KS imamo trgovinske objekte od 50 m2 pa do 20.000 m2 prostora. Dakle, u praksi to znaci
da 30 osoba mozZe biti na 300 m2, ali isto tako da maksimalno 30 osoba moze bitii na 20.000
m2.
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Dalje, moramo napomenuti da je sasvim nepravdano izjednadavanje trznih centara sa
trgovinama, objektima za usluzne djelatnosti i malim obrtima. U trznim centrima postoje na
desetine objekata usluznih djelatnosti, trgovina, malih obrta i dr. Da li to znaéi da u svakom
objektu moZe biti po 30 osoba? Sta zna&i maksimalan broj 30 osoba u trznom centru? U trinim
centrima postoje ugostiteljski objekti kojima je definisano da ne smije biti vise od 30 osoba u
ugostiteljskom objektu. Da li to znaci da ukoliko ima 30 osoba u ugostiteljskom objektu onda svi
drugi objekti u trznom centru ne mogu imati ni jednu osobu unutra?

Isti problem je i sa hotelima. Ogranicava se broj osoba na 30 u hotelima, motelima, hostelima.
Postoje hoteli koji imaju ugostiteljske objekt i nekoliko sala sa potpuno odvojenim ulazima, gdje
svaka sala po kvadraturi moZze imati 30 osoba. Zbog nepreciznosti Naredbe postavlja se pitanje
da li to znadi da u 4 odvojena objekta (motela ili hostela) koji imaju po 1 salu moze biti po 30 ljudi
dok u hotelu koji ima viSe sala na razli¢itim spratovima i sa potpuno odvojenim ulazima moze biti
ukupno u svim salama 30 ljudi? Takoder, da li znaci da, ukoliko u hotelu u ugostiteljskom objektu
ima 30 ljudi onda u sali ne moze biti ljudi.

Brojna pitanja koja se postavljaju ukazuju na to da je Naredbu potrebno izmjeniti. Smatramo da
ogranicavanje na maksimalan broj 30 ne mozZe biti u svim trgovinskim objektima, objektima
usluznih djelatnosti, trznim centrima i hotelima.

Predlazemo da Naredbu izmjenite na nacin da se ne utvrduje maksimalan broj osoba, te da se
definiSe samo broj osoba po kvadrathom metru na nac¢in da na 10m2 moze biti 1 osoba.

Tacka 9. Naredbe Kriznog Staba KS:.

Tackom 9. je definisano da se nalaze svim pravnim i fizickim licima da osiguraju
kontrolore/redare koji ¢e na ulazu voditi rauna o dozvoljenom broju osoba u prostoru i vrsiti
provjeru sprovodenja mjera.

Ova odredba je u potpunosti neopravdana. Da li ovo znaci da fizi¢ko lice koje obavlja obrt i koji
ima jednog zaposlenog mora zaposliti redara/kontrolora na ulazu kako bi vodio racuna o broju
osoba u obajektima? Obrti ili tradicionalne zanatske radnje imaju malu kvadraturu prostora da
fizicki ne moze u objektu biti vise od 1 osobe. S druge strane malo je nejasna, postavlja se pitanje
da li osoba kao fizicko lice mora imati redara kod kuce /u stanu, koji ¢e kontrolisati broj osoba u
prostoru.

Ovakva odredba pravna i fizicka lica izlazu novim troSkovima. Dakle, sva pravna i fizicka lica imaju
obavezu zaposliti kontrolore redare da vode racuna o broju osoba u objektima.

Takoder, prema navedenoj odredbi sva pravna lica odnosno privredna drustva bez obzira na
djelatnost moraju imati kontrolore/redare. Tako npr. fabrika namjestaja ili npr. fabrika sokova i
dr. mora imati kontrolora koji kontrolise ulaz. Ovdje je bitho napomenuti da svakako velike
kompanije imaju portire na ulazima pa se pitamo koji je razlog uvodenja ove obaveze.

Udruzenje poslodavaca u Federaciji BiH
Mula Mustafe Baseskije 12/3, 71000 Sarajevo - Bosna i Hercegovina
Tel: +387 33 264 830 / Tel/fax: +387 33 552 461 / info@upfbih.ba



F BiH

UDRUZENJE
POSLODAVACA www.upfbih.ba

Ova odredba predstavlja novo opterecenje i namet za poslodavce a ne postize cilj zbog kojeg
se uvodi a to je zastita zdravlja i sprje€avanje Sirenja zaraze korona virusom.

Takoder, ova odredba je u potpunosti u suprotnost sa tackom 7. Naredbe u kojoj je ogranicenje
osoba utvrdeno samo za trgovine, objekte za usluzne djelatnosti, male obrte itrine centre.

Tackom 7. je svakako propisano da su poslovni subjekti iz ovog stava duzni da prate broj osoba
u objektu kao i ulazak i izlazak osoba. Kako ¢e oni to pratiti to i treba ostaviti na volju
poslodavcima. Mali prostori svakako fizi¢ki ne mogu imati vise od 1-2 osobe.

Shodno navedenom Predlazemo da se navedena odredba brise.

Tacka 11 Naredbe Kriznog Staba KS:

Prema tacki 11. ,nalaZe se javnim gradskim prevoznicima da angaZiraju kontrolore/redare koji
e pratiti ulazak putnika u vozila javnog gradskog prevoza.”

Ova odredba opet ostavlja prostor za tumacenje na koga se odnosi. Ne postoji pojam gradski
prevoznik. S obzirom da je u kantonu Sarajevo javni prevoz putnika na nivou kantona, dalito
znaci da ¢e se Naredba primjenjivati samo na linije po gradu a na ostale vangradske linije nece
se primjenjivati.

Ova odredba nije u skladu sa vazec¢im propisima. Pravilnik o uslovima, nacinu i specifi¢nosti
organizacije obavljanja javnog linijskog prijevoza putnika u Kantonu Sarajevo (,,SI. novine Kantona
Sarajevo” broj 28/09) definise uslove, nacin i postupak organizovanja javnog linijskog prijevoza
putnika na podru¢ju Kantona Sarajevo. Clan 11. navedenog Pravilnika definise ,Javni linijski
prijevoz putnika, kao komunalnu djelatnost od posebnog interesa za Kanton, utvrdenu Zakonom
o komunalnim djelatnostima ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 31/04), obavlja javno
preduzece Ciji je osniva¢ Kanton, a mogu ga obavljatii druga pravna lica registrovana za obavljanje
ove djelatnosti.”. Dakle, ne postoji javni gradski prevoznik ve¢ ,javni linijski prevoz putnika koji

mozZe obavljati javno preduzede ali i druga lica registrovana za ovu djelatnoat”.

Shodno navedenom potrebno je ¢lan odredbe uskladiti sa vaze¢im propisima kako se ne bi
ostavio prostor za tumacenje ove naredbe.

Ovakva odredba predstavlja dodatno opterecenje za poslodavce, jer svi prijevoznici koji obavljaju
LJavni linijski prevoz putnika” u obavezi su zapoS$ljavati nove radnike koji ée samo biti redari i
pratiti ulazak i izlazak putnika u vozilo bez adekvatnih rezultata. Da li ovo znadi da prevoznici
moraju imati na svakim vratima redara kako bi mogli pratiti ulazak i izlazak putnika?? U tom
slu¢aju za neka vozila bi bilo potrebno i do 4 redara

S druge strane, ova odredbe je neprovodiva u praksi. Isticeno da se uposlenici prevoznika
dovode u polozZaj da se fizicki obracunavaju sa gradanima koje nisu spremni postovati mjere i
stavljaju u funkciju policijskih sluzbenika.
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U zadnje vrijeme smo svjedoci brojnih nemilih dogadaja u svijetu, gdje se gradani suprotstavljaju
postovati propisane mjere.

Nadzor nad provodenjem Naredbe i poStivanjem mjere obavljaju policijski sluzbenici i nadlezne
inspekcije. Dakle, posao regulisanja ulaska i izlaska putnika je u nadleZnosti policijskih sluzbenika
i inspekcij, a ne redara koje ¢e zapoS$ljavati prevoznik. Sasvim je neopravdano da se ovaj teret
neosnovano prebacuje na prevoznike. Ovaj posao u Francuskoj i Austriji rade policijski sluzbenici
i inspekcije.

Shodno navedenom smatramo je odredbu potrebno HITNO izmjeniti na nacin da ce
prijevoznici koji obavljaju” javni linijski prevoz putnika“obezbijediti dezinfekciju vozila, te
osoblje koje provodi sve epidemioloske mjere unutar vozila.

Uzimajuéi u obzir navedene cCinjenice, smatramo da je potrebno HITNO izmjeniti navedenu
Naredbu na nacin kako smo predlozili ili dati jasno tumacenje inspekcijama koje vrSe nadzor nad
primjenom Naredbi.

Takoder, smatramo da kod donosSenja Naredbi, izmjena Naredbi i pripremi tumacenja moraju biti
uklju€eni adekvatni pravni stru¢njaci, kako bi Naredbe i terminologija iz samih propisa bile u
skladu sa propisima koji su na snazi.

Konsultovali smo Naredbe zemalja u regionu i nigdje nismo uodili ovakve nepravinosti i
nejasnoce.

Napominjemo da donosenje Naredbi imaju za cilj uvodenje mjera za zastitu zdravlja i sprjeavnja
Sirenje _zaraze uzrokovane korona virusom. Medutim, ni u kom slucaju ne smije doéi do
ogranicenja i obustavljanja rada i ekonomskih tokova ukoliko nadlezni organi nisu obezbijedili
mjere podsticaja privredi u slucaju ogranienja ili potpune obustave rada. Takva rjeSenja su u
svim drzavama EU ali i u veéini drZzava u regionu.

Cilj ovog dopisa nije pronalaZenje nacina da se izbjegava primjena Naredbi Kriznog staba, cak
Sta vise Zelimo da imamo kvalitetne propise iz tih oblasti koje ¢e imati efekat, a pri tome nece
uzrokovati Stetu poslovnim subjektima.

Na kraju napominjemo da se ni jedna sankcija ne¢e moci primjeniti, te da ¢e svaka od njih pasti
na sudu zbog ovakvih formalnih propusta.

S postovanjem,
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