AMANDMANI NA PRUEDLOG ZAKONA O DOPRINOSIMA

AMANDMAN |

U ¢lanu 9. u stavu 1. broj ,,18,50“ mijenja se brojem ,,15,50“.

U istom ¢lanu u stavu 2. tacki a) broj ,,3,08“ mijenja se brojem ,,2,58“.
U istom ¢lanu i stavu u tacki b) broj ,,4,62“ mijenja se brojem ,,3,87“.
U istom ¢lanu i stavu u tacki c) broj,,6,16“ mijenja se brojem ,,5,16".
U istom ¢lanu i stavu u tacki d) broj ,,9,25“ mijenja se brojem ,,7,75“.

ObrazloZenje

Poreski klin u FBiH, odnosno opterecéenje rada, medu najvec¢im je u Evropi.

Adekvatno smanjenje stopa doprinosa, naroCito kod malih i srednjih preduzeca, mozie
pokrenuti novo zaposljavanje i time stvoriti pretpostavku za smanjenje nezaposlenosti u BiH.
U tom kontekstu potrebno je nivo opterecenja poslodavaca svesti bar na prosjek zemalja u
regiji.

Nas amandman je u potpunosti u skladu sa Reformskom agendom za Bosnu i Hercegovinu za
period 2015-2018. godine i Pismom namjere MMF-u. Visoke stope doprinosa i poreza na placu
su jedni od najznacajnijih faktora crne i sive ekonomije. Smanjenjem stopa izdvajanja za

zaposlene moZe se pokrenuti novo zaposljavanje, povedati potroSnja i omoguditi vece

punjenje budZeta i vanbudzZetskih fondova.

Kada je u pitanju stabilnost i odrZivost vanbudzZetskog fonda, napominjemo da je Federalni
zavod PIO presao na trezorsko poslovanje i sva nedostajudéa sredstva Vlada FBiH ¢e obezbijediti
iz Budzeta FBiH. Prelazak na trezorko poslovanje garantuje stabilnost penzija i eventualni
nedostatak sredstava od doprinosa namiruje se iz budzZeta, tako da su penzije zasti¢ene i nas
prijedlog ih neée ugroziti.

Takoder, uporednopravna analiza zemalja iz okruZenja i zemalja Evropske unije pokazuje da
se Federacija BiH nalazi medu zemljama sa najvecom stopom doprinosa za penzijsko i

invalidsko osiguranje.

Tako naprimjer, u Republici Hrvatskoj, jednoj od zemalja ¢lanica Evropske unije, postoje
doprinosi za obavezno penzijsko osiguranje, koji se uplacuju u Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje i iznose 15% i doprinosi za obavezno penzijsko osiguranje ne temelju individualne
kapitalizirane Stednje, koji se uplacuju u obavezne mirovinske fondove prema odabiru
korisnika i iznose 5%.



U zemljama ¢iji su sistemi slicniji nasoj zemlji stope doprinosa su znacajno nize. Tako
naprimjer, na Kosovu stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje iznosi 10%, a u
Makedoniji ona iznosi 18%.

Obzirom da smo predlozZili da stopa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje bude
15,50%, onda je neophodno mijenjati i stav 2. na nacin da 1/6 od 15,50% iznosi 2,58%, 1/4 od
15,50% iznosi 3,87%, 1/3 od 15,50% iznosi 5,16% i 1/2 od 15,50% iznosi 7,75%.

AMANDMAN II
U ¢lanu 11. broj ,,1,50“ mijenja se brojem ,,1,00“.
ObrazloZenje
Amandmanom je predloZzeno smanjenje doprinosa za obavezno osiguranje u slucaju

nezaposlenosti sa 1,50% na 1,00%.

Najvedi dio ovih sredstava koristi se za naplatu zdravstvenog osiguranja za nezaposlene osobe.
Obzirom da je Reformskom agendom predvideno da se troSkovi uplate zdravstvenog
osiguranja za nezaposlene sa sredstava prikupljanja po osnovu osiguranja od nezaposlenosti
prebace na druge izvore, sa predlozenom stopom neée doci do pada nivoa aktivnih mjera za
zaposljavanje.

Takoder, u zemljama okruZenja i zemljama Evropske unije stopa doprinosa u slucaju
nezaposlenosti je manja nego u FBiH.

Tako naprimjer, u Sloveniji, jednoj od zemalja ¢lanica Evropske unije, ¢ija je prosje€na placa za
150% veca nego prosjecna placa u FBiH, a BDP za 300% vedi nego BDP u FBiH, stopa doprinosa
u sluc¢aju nezaposlenostiiznosi samo 0,2%. U Republici Srpskoj ova stopa iznosi 0,8%.

AMANDMAN lII

U c¢lanu 12. u stavu 1. tacki a) broj ,,18,50“ mijenja se brojem ,15,50“.
U istom ¢lanu i stavu u tacki c) broj,,1,50“ mijenja se brojem ,,1,00“.

ObrazloZenje

Isto kao obrazloZenje za amandmane | i Il.



AMANDMAN IV
U ¢lanu 13. u stavu 2. brisu se tacke b) i c).
Dosadasnje tacke d), e), f) i g), h) postaju tacke b), c), d), e) i f).

ObrazloZenje

Tacka b) ¢lana 13. se brise iz razloga Sto poduzetnik ne moZze biti obaveznik doprinosa ukoliko
nije u radnom odnosu. Ukoliko je poduzetnik u radnom odnosu onda doprinose placa ili kao
radnik, ili kao menadzer.
Tacka c) se brise iz sljedecih razloga:
Doprinosi se pla¢aju po osnovu ugovora o radu, nekog angaimana, odnosno isplacene
naknade. Kako onda vlasnik privrednog drustva moze biti obaveznik doprinosa, ukoliko nije
obavezno osiguran po drugom osnovu. ObrazloZenje je isto kao i za tacku b).
S druge strane Sta ukoliko postoji vise suvlasnika u jednoj kompaniji, u tom slucaju bi svaki od
njih bio obaveznik. | sta ukoliko jedan od suvlasnika firme ima udio od 0,1%, da li je i taj
suvlasnik obaveznik. Zakon mora regulisati svaku situaciju koja moZe da se pojavi u praksi.

AMANDMAN V
U ¢lanu 17. u stavu 4. rijeci ,dodatna plac¢a (van redovnih mjesecnih pla¢a) i se brisu.
U istom ¢lanu u stavu 5. rijec , koristi“ se briSe.
U istom ¢lanu u istom stavu iza rijeci ,dnevnica” dodaju se rijeci ,isplacenih iznad iznosa
utvrdenog u Zakonu o porezu na dohodak“. lza rijeci , terenskog dodatka“ dodaju se rijeci
»isplaéenog iznad iznosa utvrdenog u Zakonu o porezu na dohodak®.

U istom ¢lanu u stavu 8. rijeci ,,ali ne moze biti niza od iznosa prosjecne place“ se brisu.

U istom c¢lanu u stavu 9. broj ,,65“ mijenja se brojem ,,75%, a broj ,,0,40 mijenja se brojem
,0,35“.

Dodaje se novi stav 10. koji glasi: Mjese¢na osnovica za obracun doprinosa iz prethodnog
stava odnosi se i na kompanije koje su pretrpjele tesSke Stete zbog elementarnih nepogoda,

za prvih 12 mjeseci nakon pretrpljene Stete.

Postojeci stav 10. postaje stav 11.



Dodaje se novi stav 12. koji glasi: Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana, pod primanjima
se ne smatra trosak pripremanja obroka u vlastitom restoranu kod poslodavca ili obroka
isporucenog poslodavcu od lica registrovanog za usluge keteringa u iznosu od 4,50 KM
dnevno za puno radno vrijeme po radniku.

Dodaje se novi stav 13. koji glasi: l1zuzetno od odredbe stava (1) ovog ¢lana, mjesecna
osnovica za obracun doprinosa nije naknada za uéenje kroz rad.

ObrazloZenje

U stavu 4. nema potrebe da se izdvaja dodatna pla¢a kao posebna kategorija koja ulazi u
mjesecnu osnovicu za obracun doprinosa. Prema rjeSenjima vedine zemalja ugovara se
godisnja placa koja se isplacuje jednom sedmicno, mjesecno, godiSnje, i sl. Godisnji iznos Cini
osnovicu za obracun doprinosa i nebitno je u kojem se periodu isplacuje.

U stavu 5. Nije jasno Sta se pod pojmom ,koristi“ podrazumijeva.

Dalje, uistom stavu je neophodno precizirati da su dnevnice i terenski dodatak oporezivi samo
ukoliko se isplaéuju iznad iznosa utvrdenog Zakonom o porezu na dohodak. Obzirom da je
UdruZenje poslodavaca FBiH predloZilo da se u Prijedlogu zakona o porezu na dohodak propise
tacan iznos dnevnica i terenskog dodatka jer je to kategorija Ciji iznos treba da bude propisan
Zakonom, a ne podzakonskim aktima, u ovom zakonu je neophodno izvrsiti izmjenu kako je i
predlozeno.

Prilikom definiranja stava 8. zakonodavac nije vodio ra¢una o svim situacijama koje se mogu
pojaviti u praksi. Ovdje je zakonodavac propustio moguénost poslovanja jednog preduzeéa sa
gubitkom. U tom sluéaju moguce je da svi radnici, ukljucujudi i direktora primaju minimalnu
placu, sve dok traje takvo stanje. Obzirom da se doprinosi obra¢unavaju na isplaéenu sumu,
nerealno je zahtijevati da u Zakonu stoji da iznos ne moze biti nizi od iznosa prosje¢ne place.
Doprinosi su vezani za ono Sto je ispladeno, te je potpuno neustavno zahtijevati da se obracuna
doprinos na vecu placu od one koja se ispladuje.

PredloZeno rjeSenje u stavu 9. ovog ¢lana dovodi firme u nemogucénosti da isplate plade u

skladu sa zakonom, te dovodi do povecanja troskova rada. Naime, proSirenjem osnovice za

oporezivanje (uvodenje toplog obroka | regresa), ne ostavlja se prostor za isplatu dostignutog

nivoa plaéa radnika. PredloZeni limit za isplatu placa od 65% je nizak, a s druge strane

predloZeni koeficijent za doprinose 0,40 strahovito podize doprinose po radniku.

Ovakvo rjesenje bi dovelo firme u bezizlaznu situaciju sa nesagledivim posljedicama:

- povecanje troskova rada kroz veca izdvajanja za doprinose

- gubitak konkurentske sposobnosti firmi na trzistu sa rizikom gubitka kupaca koji su
dominantno iz EU



- smanjenje broja radnika i vjerovatno zatvaranje firmi

- nemogucnost zaposljavanja novih radnika, a neke firme su zaposljavale cca 1200 novih
radnika na godiSnjem nivou

- nemogucnost ulaganja u razvoj Sto bi znacilo gubitak kupaca, koji traze vrhunsku
opremljenost da bi ispunili njihove proizvodne zahtjeve

- otpustanje radnika itd.

Takoder, treba voditi ra¢una i o kompanijama koje su pretrpile velike stete zbog elementarnih
nepogoda i predvidjeti ovim zakonom smanjenje osnovice za obraCun doprinosa, kako je
predloZzeno novim stavom 10.

Novim stavom 12. predloZeno je da se definira da se pod primanjima iz stava 1. ovog ¢lana ne
smatra troSak pripremanja obroka u vlastitom restoranu kod poslodavca ili obroka
isporucenog poslodavcu od lica registrovanog za usluge keteringa u iznosu od 4,50 KM dnevno
za puno radno vrijeme po radniku. Neophodno je da se propiSe da ovaj dio ne ulazi u mjese¢nu
osnovicu za obrac¢un doprinosa.

U BiH se radi na uvodenju dualnog sistema obrazovanja, koji se uspjeSno primjenjuje u
mnogim zapadnim zemljama, poput Njemacke.

Uvodenjem ovakvog sistema obrazovanja predvideno je da ucenici u prvoj godini jedan dan
sedmicno provedu na praksi u nekoj od kompanija, u drugoj godini dva dana sedmi¢no, dok je
u trecoj godini predvideno da u firmama provedu tri dana na praksi.

Obzirom da se radi na donoSenju Zakona o dualnom obrazovanju neophodno je da se u Zakonu
o doprinosima, novim stavom 13. definiSe da u osnovicu za obra¢un doprinosa ne ulazi
naknada koja se plada ucenicima za ucenje kroz rad. Na taj nacin ¢e se stimulisati veée
angazovanje ucenika da uce kroz rad i da nakon zavrSetka srednje skole odmah pocinju sa
radom u svojoj struci. Time ¢e se sprijeciti odlazak mladih ljudi iz BiH i smanjiti nezaposlenost.
Nova zaposljavanja ujedno znace veéu potrosnju, ¢ime se obezbjeduje veée punjenje budzeta
i vanbudZetskih fondova.

AMANDMAN VI

U c¢lanu 18. stavu 2. briSe se tacka dodaje zarez i rijeci: ,a najkasnije do zadnjeg dana u
mjesecu u kojem je plac¢a dospjela za isplatu.”

U istom clanu stav 4. se brise.

Dosadasnji stav 5. postaje stav 4. i iza njega se dodaje novi stav koji glasi:
,»,Osnovica doprinosa za davanja iz stava 4. umanjuje se za iznos placenog PDV-a.”



U istom ¢lanu u stavu 6. brise se tacka i dodaje: ,,a najkasnije do posljednjeg dana u mjesecu
za prethodni mjesec”.

ObrazloZenje

Zakonom treba propisati mogucnost da doprinosi dospijevaju na naplatu istovremeno s
isplatom place, a najkasnije do zadnjeg dana u mjesecu u kojem je pla¢a dospjela za isplatu.
Predlozenim bi se u velikoj mjeri olak$alo poslovanje, jer dosta poslodavaca ima sredstva za
isplatu plaée, ali u tom momentu nema dovoljno za uplatu doprinosa. Moguénost da se
doprinosi uplate do kraja mjeseca ne predstavlja opasnost da bi se mogla izbjeci uplata, vec
se samo olaksava poslodavcima.

Trenutno vaZzeéim Pravilnikom o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa (Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 64/08, 81/08 i 98/15) je propisano da doprinosi iz pla¢e i na placu
dospijevaju za placanje najkasnije do zadnjeg dana u mjesecu u kojem je placa dospjela za
isplatu. Smatramo da ovakva moguénost treba da se propise Zakonom.

Ne mogu se doprinosi isplacivati na placu ili dio place koja nije isplacena.
Doprinosi se isplac¢uju samo na naknadu koja je ispladena, a ne na onu koja se planira isplatiti.
Bez isplate plac¢a nema ni isplate doprinosa.

Ukoliko se placa, ili dio place daje u stvarima i/ili uslugama ili u koristenju nekog prava osnovica
doprinosa treba da se smanji za iznos pla¢enog PDV-a na navedene stvari i usluge.

Stav 6. se treba dopuniti kako je predlozeno, jer bi se na taj nacin obradun doprinosa za
davanja navedena u stavu 6. vrsio najkasnije do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni
mjesec, te bi isplata doprinosa isla zajedno sa obracunom place za taj mjesec.

Obzirom da je ta mogucénost propisana i u stavu 5. ne vidimo razlog zasto se ta ista ne bi
propisalai u stavu 6.

AMANDMAN VII

U ¢lanu 20. u stavu 1. iza rijeci ,,radnika“” dodaju se rijeci , koji prima plaéu u FBiH“.
Ostali dio teksta se nastavlja.

U istom ¢lanu u stavu 3. rije€i , koju bi izaslani radnik ostvario za iste, odnosno za slicne
poslove u Federaciji prema ugovoru o radu, pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru ili
posebnom propisu, uvecana za 20%“ mijenjaju se rijeCima ,koju izaslani radnik prima u
Federaciji prema ugovoru o radu, pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru ili posebnom
propisu”.



U istom ¢lanu stav 4. se briSe.
Dosadasnji stavovi 5., 6. i 7. postaju stavovi 4., 5. i 6.
ObrazloZenje

Prema predlozenom zakonskom rjeSenju obaveznik doprinosa je lice koje je zaposleno u
inostranstvu. U tom slucaju postoji obaveza placanja doprinosa i u inostranstvu i u Federaciji
BiH, Sto je potpuno neopravdano.

Ukoliko se usvoji predloZzeni amandman zadrzZala bi se postojeéa obaveza, ali samo za lica koja
primaju plac¢u u Federaciji BiH.

U slucaju da postoji sporazum o izbjegavanju dvostrukog poreza izmedu BiH i drugih drzava,
odredbe tog sporazuma imaju prioritet u odnosu na odredbe zakona.

Potpuno je neopravdano da se za lice koje se posalje na rad u inostranstvo plaéaju doprinosi i
u Federaciji i u inostranstvu.

U stavu 3. definisano je da je osnovica placa koju bi radnik ostvario obavljanjem istih ili sli¢nih
poslova u FBiH. Sta se to smatra istim ili sli¢cnim poslovima, ko to odreduje i $ta ukoliko radnik
nije ranije radio na podrucju FBiH.

Mjesec€na osnovica za obracun doprinosa je iznos koji je isplacen.

Zbog toga je predloZeno zakonsko rjesenje da osnovica ne moze biti niza od najnize mjesecne
osnovice iz €lana 17. stava 7. ovog zakona uvecane za 20% potpuno neprihvatljiva. Ovakva
formulacija nije poznata u zakonima susjednih drzava.

AMANDMAN VIII
U ¢lanu 21. u stavu 4. broj ,,0,35“ mijenja se brojem ,,0,20“.
ObrazloZenje

PredloZzena osnovica za obracun doprinosa za lica koja su na stru¢nom osposobljavanju za rad
bez zasnivanja radnog odnosa i volontera je previsoka.

Njenim smanjenjem podstaknut ¢e se zaposljavanje mladih i njihovo osposobljavanje za
samostalni rad.

Prihvatanjem predloZzenog amandmana poslodavci ¢e se odluditi da zaposljavaju veéi broj
mladih osoba i time doprinijeti smanjenju stope nezaposlenosti u nasoj drzavi. Ne smijemo
zanemariti ¢injenicu da su mladi buducnost ove drzave. Ukoliko se poslodavcima ne da neki
podsticaj za zaposljavanje, drzava bi mogla ostati bez najznacajnijeg resursa moderne
ekonomije - ljudskog kapitala.



AMANDMAN IX

Iza ¢lana 54. dodaje se novi ¢lan 54.a. koji glasi:

»(1) Nov€éanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
nadleZni organi za nadzor, primjenu, kontrolu i provedbu ovog zakona ako:

a) pravilno ne primjenjuje i krSi procedure za inspekcijski nadzor, primjenu, kontrolu i
provedbu ovog zakona i drugih podzakonskih akata

b) ako uzakonom propisanom roku ne izvrsi povrat vise uplaéenih doprinosa i doprinosa
plac¢enih bez pravnog osnova

c) ako ne izvrsi otpis nenaplativih doprinosa, zastare, odgode naplate i jemstva

d) neopravdano obvezniku doprinosa uskrati uvid u podatke o obracunu i pla¢anju
doprinosa koji se o njemu vode kod nadleZnih organa ili, na zahtjev poreskog
obaveznika, ne izmjeni nepotpune, odnosno netacne podatke.

(2) Novéanom kaznom od 3.000,00 KM do 50. 000 KM kaznit ¢e se nadleZni organi za nadzor,
primjenu, kontrolu i provedbu ovog zakona za ponovljene prekrsaje iz prethodnog stava.

(3) Za ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana nov€anom kaznom u iznosu od 2.000, 00 KM
do 5.000,00 KM kaznit ¢e se i odgovorna lica u nadleznim organima za nadzor, primjenu,
kontrolu i provedbu ovog zakona.”

ObrazloZenje

Za prekrsaje iz ovog zakona predvidena je kazna samo za: poslodavca - pravno lice, poslodavca
- fizicko lice i odgovorno lice kod poslodavca, a ne i za odgovorno lice nadleznih organa, koji
namjerno ili iz grube nepainje ne vrsi posao u skladu sa propisima i nanosi Stetu:
poslodavcima, radnicima i institucijama drzave.

Napominjemo da je Ured za zakonodavstvo Vlade FBiH, svojim misljenjem, potvrdio da ne
postoje ustavne ili zakonske prepreke za uvodenje i ove vrste odgovornosti.

Stoga predlazemo da se u Zakonu, u kaznenim odredbama, uvedu kazne za ovlastena lica u
nadleznim organima koja sprovode Zakon kako smo definisali u prijedlogu. Time ée se direktno
uticati na smanjenje mita i korupcije i doprinijet ¢e se efikasnijem i pravednijem provodenju
zakona.



