PUBLIKACIJA

Jaci socijalni dijalog u zemljama
/apadnog Balkana
-u fokusu zastita,
bezbijednost i zdravlje
naradnom mjestu

» FEDERACIJA
BOSNE I HERCEGOVINE




PUBLIKACIJA

SOCIJALNI DIJALOG U ZEMLJAMA ZAPADNOG

BALKANA

Zastita, bezbjednost i zdravlje na radnom
mjestu




DIO 1: O PROJEKTU




O Projektu

Jacéi socijalni dijalog u zemljama Zapadnog Balkana (SSD
WBC) je finansiran od strane Evropske komisije kroz
program operativnog granta za civilna drus§tva IPA CSO-
podr§ka regionalnim tematskim udruzenjima.

Trajanje operativnog granta je: 01/01/2016 -
01/01/2017

Opéi cilj projekta je: Jacanje kapaciteta socijalnih
partnera u zemljama ucesnicama kako bi doprinjele
nacionalnom i regionalnom razvoju socijalnog dijaloga i
uskladivanju sa propisima EU (Srbija, Crna Gora,
Makedonija, Bosna i Hercegovina i Albanija)

Specifi¢ni ciljevi su:

e Izgradnja kapaciteta socijalnih partnera s ciljem
daljeg uceSéa u procesu izrade odrzivog
okruzenja za razvoj malih i srednjih preduzeca i
stvaranju  boljeg  okruzenja za radnike,
uklju¢ujuéi wuslove rada i odnosa izmedu
poslodavaca i radnika, jer je jacanje kapaciteta
socijalnih partnera neophodno za proces EU
integracije ovog regiona.

e Provedba Acquis Communautaire u podrucju
socijalnog dijaloga u zemljama partnerima;

e Jacanje uticaja socijalnih partnera na donosioce
odluka i zakona koji se odnose na poslovanje u
zemljama uklju¢enim u projekt i poboljSanje
utjecaja Ekonomsko-scoijalnih savjeta I zastite
na radu u svim zemljama;

e Podizanje svijesti o vaznosti nacionalnog i
lokalnog socijalnog dijaloga;

e Povecanje znanje ciljanih grupa (organa drzave,
lokalnih drzavnih organa, poslodavaca, radnika,
drzavljana, nevaldinih organizacija, medija I



drugih grupa) o socijalnom dijalogu, te sigurnosti
i zdravlju na radu:

Glavni aplikant i nosilac projekta je Unija poslodavaca
Crne Gore a partneri su:

* Udruzenje poslodavaca FBiH;

* Biznes Albanija;

* Poslovna konfederacija Makedonije;

* Unija poslodavaca Srbije;

* Unija udruzenja poslodavaca Republike Srpske.

Ciljne grupe projekta su: Socijalni partneri s fokusom na
organizacije poslodavaca.

Ostale ciljne grupe: Poslodavci, zaposleni, preduzeca
(mala, srednja i velika), organizacije poslodavaca,
sindikati, vlada i lokalne vlasti.

Glavni rezultati projekta su:

R1: Analizirana trenutna situacija socijalnog dijaloga u
zemalja projektnih partnera i stanja zaStite na radu;

R2: Obezbjedene preporuka za rjeSavanje identifikovanih
nedostataka u radu Ekonomsko-socijalnih vijeca na
nacionalnom i lokalnom nivou,;

R3: Povecana znanja medu socijalnim partnerima o
tehnikama kolektivhog pregovaranja u zemljama
partnera na projektu;

R4: Podignuta svijest o vaznosti uticaja socijalnog
dijaloga na ekonomsku situaciju u zemljama partnera
projekta.



DIO 2: SIGURNOST I ZDRAVLJE NA RADU U
EU




Sigurnost i zdravlje na radu u EU

Sigurnost i zdravlje na radu je jedno od podruéja u EU
koje ima najveci znacaj sa solidnim okvirom koji pokriva
maksimalan broj propisa.

Postoje dvije glavne agencije koje pokrivaju ovu temu i
koje su glavni partneri Evropske komisije u ovom
procesu: Evropska agencija za zdravlje i sigurnost na
radu i Europska zaklada za poboljSanje zivotnih i radnih
uvjeta za Sirenje informacija, ponudu smjernica i
promociju zdrave radne sredine - posebno u malim
preduzecima.

Pravni osnov za aktivnosti za sigurnost I zdravlje na
radnom mestu je Direktiva 89/391 / EEC o mjerama za
poboljSanje sigurnosti i zdravlja na radu. Glavni ciljevi
ove Direktive su sljededi:

* Potice poboljSanje zaStite zdravlja i sigurnosti u svim
sektorima aktivnosti, javnih i privatnih.

* Promovira prava radnika da daje prijedloge koji se
odnose na zdravlje i sigurnost na radu, da se zali
nadleznom organu i da prestane sa radom u slucaju
ozbiljne opasnosti.

* Zahtijeva da se adekvatno zastite radnici i osiguraju da
se vrate kuci u dobrom zdravlju na kraju radnog dana.

Da bi se bolje zastitilo viSe od 217 miliona radnika u EU
od nezgoda i bolesti u vezi sa radom, Evropska komisija
je usvojila Strateski okvir za zdravlje i sigurnost na radu
2014-2020. Glavni cilj ovog strateSkog okvira je
identificirati klju¢ne izazove i strateske ciljeve za zdravlje
i sigurnost na radu, predstaviti kljuéne aktivnosti i
identificirati instrumente za rjeSavanje istih.



Navedeni Okvir ima za cilj osigurati da EU nastavlja da
igra vodecu ulogu u promociji visokih standarda za
uslove rada, kako u Evropi tako na medunarodnom
planu, u skladu sa Strategijom Evropa 2020.

Strateski okvir identificira tri glavna izazova u podrudju
zdravlja i sigurnosti na radu:

* poboljSanje implementacije postojec¢ih pravila zdravlja i
sigurnosti na radu, posebno ja¢anjem kapaciteta mikro i
malih poduzeca da uspostave efektivne i efikasne
strategije za prevenciju rizika;

* poboljSanje prevencije bolesti u vezi sa radom kroz
rjeSavanje novih rizika, ne zanemarujudéi postojece rizike;

* uzeti u obzir starenje radne snage u EU.

Takoder, strateSki okvir predlaze da se na ove izazove
odgovara sa nizom akcija pod sedam kljuénih strateskih
ciljeva:

1. Dalja konsolidacija nacionalnih strategija zdravlja i
sigurnosti na radu kroz, na primjer, koordinaciju politika
i zajednicko ucenje.

2. Pruzanje prakti¢ne podrske malim i mikro preduzeéa
kako bi im se pomoglo da bolje ispune zdravstvene i
sigurnosne propise. Poslovanje c¢e imati koristi od
tehnicke pomodi i prakticnih alata, kao Sto su Online
Interaktivna procjena rizika (OiRA), web platforma koja
pruza sektorske alate za procjene rizika.

3. PoboljSanje provedbe od strane drzava clanica na
primjer, vrednovanje rada nacionalnih inspekcija rada.

4. Pojednostavljivanje postoje¢ih zakona kada je to
potrebno za otklanjanje nepotrebnih administrativnih
opterecenja, uz ocuvanje visokog nivoa zastite zdravlja i
sigurnosti radnika.



5. RjeSavanje starenja radne snage EU i poboljSanje
prevencije bolesti u vezi sa radom u borbi protiv
postojecih i novih rizika, kao $to su nanomaterijal, zelena
tehnologija i biotehnologija.

6. PoboljSanje prikupljanja statistickih podataka u cilju
boljih dokaza i razvijanja alata za pracenje.

7. Jacanje koordinacije s medunarodnim organizacijama
(kao S§to je Medunarodna organizacija rada (ILO),
Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) i Organizacija
za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) i partnera da
doprinesu smanjenju nesreca na radu i profesionalnih
oboljenja I poboljsaju uslove rada u svijetu.

Najvazniji alat za informacije o zakonodavstvu EU i
praksi je EU-OSHA. EU-OSHA je informativna agencija
Evropske unije za zastitu i zdravlje na radu. EU-OSHA
radi na tome da ucini Evropska radna mjesta sigurnijim,
zdravijim i produktivnijim - u korist privrede, zaposlenih
i vlade. EU —OSHA promovira kulturu prevencije rizika
za poboljSanje uslova rada u Europi.

Glavne aktivnosti Evropske agencije za zastitu I zdravlje
na radu su:

e Kampanja zdravih radnih mjesta —dvogodiSnja
kampanja o podizanju svijesti u raznim temama
o sigurnosti I zdravlju na radu Sirom Evrope;

e Projekat online interaktivne procjene rizika —
obezbjeduje online alate za procjenu rizika za
mala I srednja preduzeca I upravljanje rizicima
na radnom mjestu.

e ESENER anketa— ova produzena anketa
obezbjeduje trenutni snimak kako se rizicima
sigurnosti I zdravlja na radu upravlja na radnim
mjestima u EU.



e OSHwiki — zajednicka online enciklopedija sa
tacnim I pouzdanim informacijama o sigurnosti I
zdravlju na radu.

e Predvidanje projekata - izdvajanje i proucavanje
novih i prijeteé¢ih rizika u zastiti na radu kroz
posvecéeno predvidanje projekata.

e OSH pregledi - pregledi vezano za specificne teme
zaStite na radu i identifikacija prioriteta.

e NAPO filmovi - niz kratkih, vedrih, filmova bez
jezika, o vaznim temama sigurnosti i zdravlja na
radnom mjestu.

Takoder, na nivou Evropske unije, vrlo vazno tijelo za
zastitu na radu je Savjetodavni odbor za sigurnost i
zdravlje na radu.

Savjetodavni odbor za sigurnost i zdravlje na radu
(ACSH) je tripartitno tijelo koje se osnovalo 2003. godine
Odlukom Vijec¢a (2003 / C 218/01) za pojednostavljenje
procesa konsultacija u oblasti zastite I zdravlja na radu i
sa ciljem racionalizacije tijela u ovoj oblasti prethodnim
odlukama Vijeca - bivsi Savjetodavni odbor za sigurnost,
higijenu i zaStitu zdravlja na radu (osnovan 1974) i
Komisija za sigurnost i zdravlje radnika u rudniku uglja
za zdravlje I sigurnost u rudarstvu i drugih ekstraktivnih
industrija (osnovana 1956. godine). Kako bi se osiguralo
kontinuitet u vezi pitanja ranije navedenih od strane
Komisije za sigurnost i zdravlje radnika u rudnicima,
Radna grupa za rudarstvo je osnovana u okviru odbora
(clan 5 (4), Odluke Vije¢a 2003 / C 218/01 ). Nadleznosti
Odbora su da pomogne Evropskoj komisiji u pripremi,
implementaciji i evaluaciji aktivnosti u oblasti sigurnosti
i zdravlja na radu, a narocito:

- Davanje miSljenja o inicijativama EU u podrucju zaStite
na radu (npr nacrta prijedloga novih zakona, programa
EU / strategija, bilo koje druge inicijative EU koje imaju
utjecaj na zdravlje i sigurnost na radu);



- Aktivan doprinos u utvrdivanju prioriteta zaStite na
radu i uspostavljanju relevantnih programa / strategija;

- Poticanje razmjene miSljenja i iskustava izmedu drzava
¢lanica i interesnih grupa, koja posluje kao posrednik
izmedu EU i na nacionalnog nivoa drzava ¢lanica.

Odbor se sastoji od tri ¢lana po drzavi ¢lanici, koji
predstavljaju nacionalne vlade, sindikat i organizacije
poslodavaca.



DIO 3: ZDRAVLJE I SIGURNOST NA RADU U
ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA




3.1. Sigurnost i zdravlje na radu u Crnoj Gori

Zastita i zdravlje na radu treba da je sastavni deo zivota
svakog zaposlenog, deo opste kulture i onoga Sto se
deSava kod poslodavca i drustvu uopste. Postizanje ovih
ciljeva je veliki zadatak koji zahtijeva preduzimanje
odredenih mjera i aktivnosti u svrhu smanjenja
nezeljenih posledica rada, kao Sto su povrede na radu,
profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa radom, te zastita
zivota i zdravlja zaposlenih i drugih lica koji na to imaju
pravo. Ono u velikoj mjeri zavise od socio — ekonomskih
uslova, stepena ekonomskog razvoja i tradicije svake
drzave. Za njihovo utemeljenje i poStovanje, najvazniji je
zakonodavni okvir kojim su definisani subjekti i njihova
prava i obaveze, medusobni odnosi, odgovornosti,
aktivnosti i sredstva za njihovo postizanje.

Pravo na zastitu na radu je data kao ustavna odrednica,
prema clanu 64 st. 3 i 4 Ustava Crne Gore. Zakon o
zastiti i zdravlju na radu-krucijalni propis usvojen u
Skupstini 2014.godine, ¢ijim se stupanjem na snagu
stavlja se van snage Zakon o zasStiti na radu. Isti je
koncipiran u duhu dodatnog uskladjivanja sa
medjunarodnim standardima, te sa kljuénom
Direktivom Savjeta 89/391/EEC od 12. juna 1989.
godine o uvodenju mjera za podsticanje poboljSanja
zastite na radu.

Nova koncepcija koja je uvedena ovim zakonom odnosi
se pored tehnickih mjera zasStite i zravlja na radu i na
uvodenje  komponente zdravlja zaposlenih, na
proSirivanje obaveza i odgovornosti relevantnih
subjekata u radnoj sredini odnosno radnoj okolini u cilju
podizanja nivoa zaStite i zdravlja na radu kao S§to su
poStovanje opS§tih nacela zaStite i zdravlja na radu,



procjena rizika za sva radna mjesta, utvrdivanje nacina i
mjera za otklanjanje rizika i obezbijedivanje njihovog
sprovodenja.

Zastita i zdravlje na radu predstavlja (zajednicku) brigu i
odgovornost obe strane, na poslodavcu je obaveza da
obezbijedi bezbjedne i sigurne uslove obavljanja posla ali
je na zaposlenom da mjere zaStite poStuje i da se
pridrzava upustava predvidenih za radno mjesto koje
pokriva. S toga je propisana kaznena politika i za
poslodavca i zaposlenog u slu¢aju nepostovanja zakona i
drugih propisa iz ove oblasti.

Poslodavac je duzan da obezbijedi mjere zastite i zdravlja
na radu sprjecavanjem, uklanjanjem i kontrolom rizika
na radu, obavjeStavanjem i osposobljavanjem
zaposlenih, uz odgovaraju¢u organizaciju i potrebna
sredstva. Saglasno prirodi djelatnosti, broju zaposlenih,
organizaciji i na¢inu rada, prava, obaveze i odgovornosti
zastite i zdravlja na radu ureduju se aktom ili ugovorom
o radu zakljuc¢enim sa zaposlenim.

Poslodavac sprovodi mjere zastite, poStujuci nacela:

e izbjegavanje rizika;

e procjenjivanje rizika;

e eliminisanje rizika na izvoru;

e prilagodavanje rada i radnog mjesta zaposlenom,
narocito u pogledu konstruisanja radnog mjesta,
izboru sredstava za rad, izboru radnih i
proizvodnih metoda sa osvrtom na narocito
izbjegavanje monotonog rada i rada pri vec
odredenoj brzini i smanjenja njihovog dejstva na
zdravlje;

e prilagodavanje tehnickom napretku;



zamjena opasnih bezopasnim ili manje opasnim
okolnostima;

razvoja sveobuhvatne politike zastite i zdravlja na
radu, koja ukljuéuje tehnologiju, organizaciju
rada, radne uslove, meduljudske odnose i faktore
radne sredine;

davanje prednosti kolektivnim mjerama zastite u
odnosu na individualne mjere zastite;

davanje odgovarajuc¢ih uputstava i obavjeStenja
zaposlenim.

Akt o procjeni rizika je obavezan za sva radna mjesta.
Isti se menja u slucaju:

pojave svake nove opasnosti i promjene nivoa
rizika u procesu rada;

kada postojece mjere zaStite nijesu dovoljne,
odnosno nijesu odgovarajuce;

adaptacije, rekonstrukcije, havarije, generalnog
remonta;

teSke, kolektivne i smrtne povrede na radu;
kada je procjena rizika zasnovana na podacima
koji ne odgovaraju stvarnom stanju;

promjene djelatnosti.

Od nivoa strué¢ne osposobljenosti, kao teorijske i
prakti¢ne osposobljenosti za bezbjedan rad zaposlenih
do procesa rada, zavisiCe poStovanje procesa rada i
dosljednost primjene mjera zaStite i zdravlja na radu za
bezbjedan rad. Poslodavac je duzan da obezbijedi mjere
zaStite sprjecavanjem, uklanjanjem i kontrolom rizika na
radu, obavjeStavanjem i osposobljavanjem zaposlenih,
uz odgovarajuéu organizaciju i potrebna sredstva.
Struéna obuka se sprovodi i teorijski i prakti¢no.



Osposobljavanje za bezbjedan rad zaposlenog se vrsi kod
zasnivanja radnog odnosa, rasporedivanja na drugo
radno mjesto, uvodenja nove tehnologije, uvodenja novih
ili zamjene sredstava za rad, promjene procesa rada i
ponovnog rasporedivanja na rad poslije odsustvovanja
koje je trajalo duze od godinu dana.

Poslodavac je obavezi da obezbijedi posebnu zastitu i
zdravlje na radu zaposlenih Zena za vrijeme trudnoce,
lica mladih od 18 godina zivota, kao i lica sa
invaliditetom. Uzimajuéi u obzir promjenu radne
okoline, sprovodi mjere zaStite i bira takve radne i
proizvodne metode koje ¢e obezbijediti poboljSanje stanja
ili vi§i nivo zastite i zdravlja na radu.

Poslodavac obezbeduje zdravstvene preglede zaposlenih
koji se rasporeduju na radna mjesta sa posebnim
uslovima rada, odnosno sa povecanim rizikom i u
slucajevima ponovnog angazovanja zaposlenog koji je
odsustvovao sa rada na tom radnom mjestu duze od
godinu dana.

Vrlo je bitna i obavezna saradnja izmedu zaposlenog,
poslodavaca i predstavnika zaposlelnih i sindikata u
postupku utvrdivanja njihovih prava, obaveza i
odgovornosti koja se odnose na zastitu i zdravlje na radu.

Prilikom planiranja i wuvodenja novih tehnologija,
rasporedivanja zaposlenog na radno mjesto sa posebnim
uslovima rada, odnosno sa povecanim rizikom, obaveza
poslodavca jeste da se konsultuje sa zaposlenima ili
njihovim predstavnicima za zastitu i zdravlje na radu o
pitanjima izbora sredstava za rad, uslova rada, radne
sredine i njihovih posljedica za zastitu i zdravlje na radu,
kao i da uzme u obzir sposobnosti zaposlenog, koje mogu
uticati na zastitu i zdravlje.



Poslodavac je duzan da omoguéi predstavniku
zaposlenih i sindikatu da svoje primjedbe u vezi zastite i
zdravlja na radu dostave nadleznom inspektoru u
postupku vrsenja inspekcijskog nadzora.

Zaposleni ima pravo i obavezu da se prije pocetka rada
upozna sa mjerama zasStite na poslovima radnog mjesta
na koje je rasporeden, kao i da se osposobljava za njihovo
sprovodenje.

Ima pravo i obavezu da poslodavcu daje predloge,
primjedbe i obavjeStenja o pitanjima zastite i zdravlja na
radu. Takode, da obavi zdravstveni pregled koji odgovara
riziku za zastitu i zdravlje na radnom mjestu, na koji ga
upucuje poslodavac.

Ima pravo da odbije da radi, ako:

e prethodno nije upoznat sa svim opasnostima ili
Stetnostima, odnosno rizicima na radu ili ako mu
poslodavac nije obezbijedio propisani zdravstveni
pregled;

e prijeti neposredna opasnost po zivot i zdravlje
zbog toga Sto nijesu sprovedene propisane mjere
zasStite, sve dok se te mjere ne obezbijede;

e na sredstvu za rad nijesu obezbijedene propisane
mjere zaStite i time mu je neposredno ugrozen
zivot i zdravlje.

Zaposleni je obavezan da u skladu sa osposobljenoscu i
uputstvima koja je dobio od poslodavca:

e za vrijeme rada primjenjuje propisane mjere
zaStite, vodi racuna o svojoj i zastiti i zdravlju na
radu drugih zaposlenih na koje uti¢e svojim
radom ili postupcima pri obavljanju posla,
namjenski koristi sredstva za rad, opasne



materije, sredstva i opremu li¢ne zaStite na radu
i zaStitne uredaje, saraduje sa poslodavcem i
struénim licem kako bi se sprovele propisane
mjere zastite na poslovima na kojima radi;

e u skladu sa svojim saznanjima, odmah obavijesti
poslodavca, pisano ili usmeno, ili preko
predstavnika zaposlenih o nepravilnostima,
nedostacima, Stetnostima, opasnostima ili drugoj
pojavi koja bi na radnom mjestu mogla da ugrozi
njegovu ili zastitu i zdravlje drugih zaposlenih;

e saraduje sa poslodavcem i struc¢nim licem dok
poslodavac ne obezbijedi bezbjedne uslove za rad.

Zaposleni ne moze da zapocne i obavlja rad pod uticajem
sredstava zavisnosti (alkohol, droga i sl). Duzan je da se
podvrgne provjeri da li je pod uticajem sredstava
zavisnosti, na nac¢in i po postupku utvrdenim aktom
poslodavca.

Podlijeze odgovornosti u sluc¢aju nepridrzavanja
propisanih mjera zaStite 1 neizvrSavanja obaveza
utvrdenih zakonom i aktima poslodavca.

Prema IzvjeStaju Uprave za inspekcijske poslove za
2015.godinu: ,NajcesSce nepravilnosti koje su utvrdene u
oblasti zaStite i zdravlja na radu su da : poslodavac ne
nabavlja i ne izdaje na upotrebu zaposlenima sredstva za
rad i opremu licne zastite na radu neophodne za njihovo
radno mjesto sa stru¢nim nalazom i ocjenom da su na
njima obezbijedene propisane mjere zaStite na radu,
odnosno nekoriScenje istih od strane zaposlenih, rad
zaposlenih bez uvjerenja o osposobljenosti za bezbjedan
rad i bez ljekarskih uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti
za radna mjesta sa posebnim uslovima rada odnosno
povecanim rizikom, kao i neposjedovanje akta o procjeni



rizika za sva radna mjesta. U ovoj oblasti inspektori su
izvrsili 36 uvidaja povodom povreda na radu od cega:
devet sa smrtnim ishodom, jedna kolektivnha nesreca i 26
teskih povreda na radu, Sto predstavlja smanjenje od
32,08% u odnosu na 2014. godinu. Nadzorom je
konstatovano da je najceSéi uzrok povreda na radu:
neprimjenjivanje mjera zastite i zdravlja na radu koje su
uzrokovale okliznuce, pad sa visine ili u dubinu,
udar/prignjeCenje trupca itd., angazovanje lica koja
nijesu osposobljena za bezbjedan rad na poslovima koje
obavljaju i kod kojih nije izvr§ena prethodna provjera
zdravstvene sposobnosti, dotrajalost sredstava za rad,
kao i upotreba istih bez prethodnog pregleda i ispitivanja,
odnosno bez pribavljenih stru¢nih nalaza od ovlaséenih
organizacija za poslove zasStite i zdravlja na radu.”

Vreme na kraju svakako pokaze da je bolje razmisljati
unaprijed, raditi na preventivi i ulagati u preventivu.
Ulaganje u posledice nikada nije investicija. Vaspitanje,
obrazovanje i promocija spada u red najvrednijih stavki
u ovoj oblasti i stoga mere koje se koje se odnose na
zaStitu i zdravlje na radu ne proizvode nikakve troSkove
za zaposlene. U 2016.godini UPCG izmedu UPCG I
Udruzenja zastite na radu Crne Gore (UZNRCG) potpisan
Memorandum o saradnji koji, iako predstavlja
verifikaciju dosadasnjeg zajednickog rada, nosi I potvrdu
opredjeljenja UPCG I UZNRCG o zajednickoj saradnji u
ovoj oblasti. Cilj takvog djelovanja je pruzanje doprinosa
na polju sprovodenja i ostvarivanja zaStite i zdravlja
zaposlenih na radnom mjestu, promocije i podsticanja
daljeg razvoja ove oblasti, a time i podizanja ukupnog
nivoa zastite i zdravlja na radu kao djelatnosti od javnog
interesa.



3.2. Sigurnost i zdravlje na radu u Makedoniji

Zdravlje I sigurnost na radu je jedna od tema sa kojom
se susrecu svi poslodavci I zaposleni, zavisno od veli¢ine
kompanije. Prava I obaveze su jasno regulisana I moraju
se postovati jednako od strane svih interesnih strana
procesa rada. Medutim, teorija (regulativa) I praksa
(primjena) se Cesto razlikuju.

Sigurnost i zdravlje na radu sa naSim zakonima je
izradeno kao dio radne sredine i radnog procesa. Na
osnovu toga, predvideno je da svaki radnik i svaki
koristan rad, bez obzira na vrstu i slozenost posla je u
skladu sa ustavnim principom prava svakog zaposlenog
na zastitu i zdravlje na radu.

Glavni ciljevi zaStite na radu su:

1. Da za$titi sve zaposlene i druge aktere;

2. Da je u skladu s relevantnim nacionalnim i
medunarodnim pravom,;

3. Da se smanji opasnosti na radu;

4. Da reguliSe negativne efekte o rizicima zaStite na
radu;

S. Ocijeni/ pobolj$a efikasnost zastite na radu;

6. Priprema za vanredne situacije i da intervencija
bez odlaganja;

7. Edukacije i informisanja svih zaposlenih o
pitanjima koja se odnose na zastitu na radu, itd

Pravo na zdravlje i pravo na =zaStitu na radu su
univerzalna ljudska i radna prava. Zbog toga,
Medunarodna organizacija rada (ILO), od svog
uspostavljanja do danas, usvojila i objavila 187 izjava i
198 preporuka u oblasti zdravlja i sigurnosti na radu.

Na$§ zakon definira mjere za sigurnost i zdravlje na radu,
obaveze poslodavca i prava i obaveze zaposlenih u oblasti



bezbednosti i zdravlja na radu, kao i preventivnhe mjere
protiv rizika na radu, eliminaciju faktora rizika za
nesrece, informiranje, savjetovanje, obuku zaposlenih i
njihovih predstavnika i njihovo ucéeSce u planiranju i
poduzimanje mjera za sigurnost i zastitu zdravlja na na
radu. Odredbe ovog zakona primjenjuju se u svim
podruéjima javnog i privatnog sektora, za sve osobe
osigurane protiv ozljede na radu ili profesionalne bolesti
prema propisima penzijskog, invalidskog i zdravstvenog
osiguranja, i sve druge osobe koje su uklju¢ene u proces
rada.

Poslodavac je duzan da osigura sigurnost i zdravlje svojih
radnika u svakom aspektu koji se odnose na rad. Kao dio
svoje odgovornosti, poslodavac mora preduzeti sve
neophodne mjere kako bi se osiguralo zdravlje i sigurnost
radnika na radu, ukljuc¢ujudi i zastite od rizika na radu,
pruzanje informacija i obuke kao i pruzanje odgovarajuce
organizacije i potrebne resurse. Naime, uvodenje
zasStitnih mjera i odabir takvih radnih i proizvodnih
metode koje ¢e poboljSati nivo sigurnosti i zdravlja na
radu i ukljuciti sve aktivnosti poslodavca i na svim
nivoima organizacije. Poslodavac moze duznosti i
odgovornosti zdravlja i sigurnost na radu povjeriti
nadleznim pravnim ili fizickim licima, ako on ili ona ne
moze izvrSiti ili nema dovoljno stru¢nog kadra i tehnicku
opremu za izvrSenje. Angazman nadleznih eksternih
ovlaScenih pravnih ili javnih osoba za obavljanje stru¢nih
poslova koji se odnose na sigurnost i zdravlje na radu ne
oslobada poslodavca od svoje odgovornosti u ovom
podruc¢ju. Poslodavac sprovodi mjere za zdravlje i
sigurnost na radu koje se zasnivaju se na sljedec¢im
principima:

e Izbjegavanje rizika;

e Pristupanje riziku koji se ne moze izbjeci;

e SuocCavanje sa rizicima na samom pocetku;
Prilagodavanje radu svakog pojedinca u vezi sa



opisom posla I radnog okruzenja;

Izbor li¢ne zaStitne opreme;

Izbor hemijskih supstanci ili proizvoda;

Izbor radne i proizvodne metode;

Provodenje potrebnih mjera za ocuvanje i

unapredenje zdravlja;

Prilagodavanje na tehnoloski napredak;

e Zamjena opasnih materija sa sigurnim ili manje
opasnim materijama,;

e Razvijanje potpuno sigurne strategije koja
pokriva tehnologije, organizaciju rada, uslova
rada, meduljudskih odnosa i faktora koji utic¢u na
radno okruzenje;

e Odredivanje prioriteta kolektivne mjere
sigurnosti u odnosu na pojedina¢ne mjere;

e Pruzanje odgovarajué¢ih smjernica i uputstva i

izvjeStavanje zaposlenih.

Kao nova kategorija i veoma znacajna za sigurnost i
zdravlje radnika, obaveza je poslodavca da pripremi i
implementira sigurnosnu izjavu za svaku poziciju i izvrsi
procjenu rizika za radna mjesta, navodec¢i nacin i mjere
koje bi trebalo da budu primjenjene. Ako se uvjeti
promijene ili se pojave nove prijetnje na radnom mjestu,
za koje je prethodno implementirana sigurnosna izjava,
poslodavac mora stvoriti nove sigurnosne izjave. Nacin
na koji se priprema sigurnosna izjava, sadrzaj kao i
podaci na temelju koji se vrSe procjene rizika, uredeni su
Pravilnikom za pripremu sigurnosnih izjava.

Sigurnost i zdravlje na radu kao socijalni dijalog
izmedu poslodavaca i radnika

Upravljanje principom sigurnosti i zdravlja na radu treba
da bude sastavni dio kulture na radnom mjestu, od



samog vrha organizacije i skroz kroz nivoe
menadzmenta. Generalno, postoji nekoliko naéina na
koje poslodavci i menadzeri razumiju sigurnost i zdravlje
na radu ili kulturu sigurnosti i zdravlja na radu.

Prva grupa poslodavaca su poslodavci koji ne brinu o
sigurnosti i zdravlju na radu svojih zaposlenih sve do
trenutka kada se pojavi inspekcija rada I namece kazne
za krSenje zakonskih odredbi. To je patoloSka kultura
sigurnosti i zdravlja na radu.

Za razliku od njih, drugi poslodavci i dalje vjeruju da je
sigurnost i zdravlje na radu vazan elemenat u njihovom
poslovanju. Medutim, oni preduzimaju konkretne korake
I mjere za sigurnost I zdravlje na radu samo ako je vec
dosSlo do nesrece na radnom mjestu ili tzv. reaktivna
kultura sigurnosti i zdravlja na radu.

Treca grupa poslodavaca su oni koji daju smisao pitanja
u uslovima sigurnosti i zdravlja na radu i uvode sistem
za upravljanje rizicima i opasnosti u radnom okruzenju i
rada, odnosno to su poslodavci sa kalkulativhom
kulturom sigurnosti i zdravlja na radu.

Broj poslodavaca sa aktivhom kulturom sigurnosti i
zdravlja na radu, koji prepoznaju vaznost dobro
integrisanog sistema za sigurnost i zdravlje na radu,
nastavlja da raste. Oni idu korak dalje u trajnoj promociji
Citavog sistema za sigurnost i zdravlje na radu i sigurno
obavljaju svoje obaveze kao dio njihove politike uc¢inka.

Tendencija svake drzave je da §to veci broj poslodavaca
koji pripadaju tzv. aktivnoj kulturi, to jest, poslodavaca
koji svakodnevno prilikom procesa upravljanja
primjenjuju pravila o sigurnosti i zdravlju na radu. Ako
se ne moze upravljati sa konceptom sigurnosti i zdravlja
na radu, onda se ne moze upravljati ni poslovanjem.
UceSce zaposlenih je identificirana kao kljuéni uvjet za
uspjeSno upravljanje konceptom sigurnosti i zdravlja na
radu i to je glavni faktor koji doprinosi smanjenju



profesionalnih bolesti i ozljeda na radu. Menadzeri,
zajedno sa svojim zaposlenima, trebalo bi da se aktivno
ukljuce i ucestvuju vise u procesu donosenja odluka.

Prednosti uc¢e§ca zaposlenih ukljucuju:

* Nize stope nesreca

* Ekonomic¢na rjeSenja

* Sretniju i produktivniju radnu snagu

* Nize stope odsustva

* Vecu svijest o opasnosti na radnom mestu
* Bolju kontrolu faktora rizika, itd

Saradnja u oblasti sigurnosti i zdravlja na radu izmedu
uprave i radnika ili njihovih predstavnika na radnom
mjestu je bitan element u odrzavanju zdrave radne
okoline, te mogu doprinijeti uspostavljanju i odrzavanju
dobre drustvene klime i postizanju Sirih ciljeva. Puno
uceScée zaposlenih u svim planovima i programima za
sigurnost i zdravlje na radu za njihovu korist ¢e osigurati
ne samo efikasnost takvih mjera, veé¢ ¢e omogudciti
odrzavanje prihvatljivog nivoa sigurnosti i zdravlja na
radu po razumnoj cijeni. Pristup se sastoji od nekoliko
elemenata koji se medusobno nadopunjuju i zavise jedan
od drugog.

Prvi element je obrazovanje koji bi trebao biti sastavni dio
nastavnog plana i programa u Skolama i visoko§kolskim
ustanovama. Medutim, bez obzira na taj element,
kontinuirana obuka je relevantna.

Trening je bitan element u odrzavanju zdravog i sigurnog
radnog mjesta i to je sastavni dio u upravljanju sa
konceptom sigurnosti i zdravlja na radu. Trebalo bi se
dogovoriti u redovnim intervalima i prilagoditi realnosti
svakodnevnog procesa poslovanja. Posebno treba
naglasiti da se obuka mora prilagoditi na odredeni posao
i mora se obavljati u skladu sa programom obuke za
zaposlene. Obuka za zdravlje i sigurnost na radu treba



da funkcioniSe kao sastavni dio obuke rada i treba se
ukljuciti u svakodnevne radne procedure u radu
postrojenja, odnosno; ne treba je tretirati u izolaciji.
Menadzeri, profesionalci, zaposleni i njihovi predstavnici
treba da budu obuceni da sigurno obavljaju svoje
duznosti. Uprava treba osigurati da svi oni koji imaju
ulogu u procesu proizvodnje su obuceni u skladu sa
tehnickim vjeStinama koje su im potrebne da obavljaju
svoj posao. Stoga, obuka vjestina i obuka za upoznavanje
na radnom mjestu, radno okruzenje i proces rada treba
uvijek ukljucivati komponente sigurnosti i zdravlja na
radu.

Pristup prema prevenciji rizika ostvaruje se kroz
podizanje svijesti o ovom pitanju. Zaposleni i svi oni koji
su direktno vezani za proces rada, kao i svi koji su
ukljuceni u proces organizacije, trebaju biti svjesni rizika
u procesu rada. Predvidanje novih rizika i rizika koji
mogu nastati, bilo tehni¢kih ili uzrokovanih ljudskim
faktorom, je od presudne vaznosti u procesu prevencije.

Zbog c¢injenice da se nesrece i povrede na radu javljaju
na individualnom radnom mjestu, poslodavci, menadzeri
i zaposleni trebaju da kolektivnho planiraju i provode
preventivne i kontrolne mjere u okviru poduzeca.
Najefikasniji nac¢in prevencije nesreca i bolesti po€inje u
organizaciji procesa rada, gdje sigurno uslovi rada mogu
biti uklju¢eni u proces rada.

Politika treba da predstavlja duznost pojedinih
zaposlenih da saraduju u sprovodenju politike sigurnosti
i zdravlja u okviru preduzeca. Konkretno, zaposleni su
duzni:

1. Da se brinu za svoju vlastitu sigurnost i
sigurnosti drugih pojedinaca koje bi mogle biti
pogodene njihovim radnjama ili propustima,;



2. Da rade u skladu sa uputstvima datim za
sigurnost i zdravlje njih i drugih, kao i da poS§tuju
mjere za sigurnost i zdravlje;

3. Da koriste sigurnosne uredaje i zastitnu opremu
na odgovarajuci nacin,;

4. Da prijave situacije za koje oni vjeruju da bi mogle
predstavljati prijetnju i situacije koje nisu u
stanju da sami da rijeSe;

5. Da prijave nesrece ili povrede koje se desavaju u
toku ili su u vezi sa radnim mjestom;

6. Da traze i dobiju, gdje postoji razlog =za
zabrinutost na osnovu sigurnosti i zdravlja na
radu, inspekciju od strane poslodavaca i
nadleznih organa;

7. Da budu svjesni opasnosti na radnom mjestu
koje mogu utjecati na njihovo zdravlje i sigurnost;

8. Dobiju informacije od znac¢aja za njihovo zdravlje
i sigurnost, koje poslodavac ili nadlezni organ ima
u posjedu;

9. Da kolektivno biraju predstavnika za sigurnost i
zdravlje na radu.

Pristup informacijama predstavlja glavni wuslov za
znaCajan 1 pozitivan doprinos od strane radnika i
njihovih predstavnika za kontrolu opasnosti na poslu.
Politike kompanije trebaju osigurati da radnici mogu
dobiti pomo¢ u tom pogledu od svojih sindikalnih
organizacija, od kojih imaju legitimno pravo da budu
ukljuceni u sve Sto se odnosi na zastitu zivota i zdravlja
svojih  ¢lanova. Veca posvecenost zaposlenih i
zabrinutost za vlastitu sigurnost i sigurnost drugih
osoba je rezultat prethodnog informisanja radnika sa
opasnostima i prijetnjama koje proizlaze iz njihovih
radnih mjesta.

Ima dosta dokaza koji pokazuju da aktivho uceSce
zaposlenih vodi ka drastiénim poboljSanjima sigurnosti
i zdravlja na radu. Npr. Evropsko istrazivanje preduzeca



o novim i predstoje¢im rizicima- ESENER (evropsko
istrazivanje preduzeca na nove i predstojece rizike )
pokazuje da sudjelovanje radnika u kombinaciji s
posvecenoScu rukovodstva dovodi do znatno bolje
performanse sigurnosti i zdravlja na radu. Na primjer, u
drustvima u kojima postoji veca participacija radnika u
kombinaciji ] viSim stepenima posvecenosti
menadzmenta, mogucénost je 10 puta veca da imaju
uspostavljenu dokumentiranu politiku za sigurnost i
zdravlje na radu. Slijedi prakti¢ni primjer ucesSca radnika
u praksi, koji se odnose na velike konditorsku kompaniju
(Nestle, York, UK) sa 2000 zaposlenih, koja je imala
znacajan problem sa povredama od klizanja i spoticanja.
U pokuSaju da se smanji stopa povreda, kompanija je
pocela zajednicku inicijativu za pruzanje sigurnih i
zdravih uslova rada za zaposlene kroz puno ucesce
njihovih  predstavnika. Ovo wukljuc¢uje odredenu
proceduru za prijavu povreda od klizanja i spoticanja i
analizu uzroka takvih povreda. Nakon Sto su glavni
uzroci otkriveni, uslijedili su zajednicki sastanci za
analizu s menadzerima, supervizorima i predstavnicima
zaposlenika. Ove analize su stalno dijelili s radnom
snagom kroz efikasnu informativhu kampanju koja je
ukljucivala stvari kao Sto su plakati, flajeri, itd. Nakon
tri godine, ova kampanija je dovela do smanjenja povreda
od klizanja i spoticanja u iznosu od 60%. Nakon dodatnih
18 mjeseci, slicna kampanja pokrenuta je u nastojanju
da se smanje povrede u ru¢nom radu. To je rezultiralo
stopom smanjenja 40% takvih povreda u roku od dvije
godine.

3.3. Bezbjednost i zastita na radu u Republici
Srbiji

Sistem bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji
ureden je Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu.




Za njegovu izradu su u najvecoj mogucoj meri primenjeni
zahtevi iz Direktive 89/391/EEC o uvodenju mera za
podsticanje poboljSanja bezbednosti i zdravlja zaposlenih
na radu. Sistem bezbednosti i zdravlja na radu je ureden
i podzakonskim propisima kojima su u nacionalno
zakonodavstvo transponovane pojedinacne direktive EU
koje su donete na osnovu Direktive 89/391/EEC,
drugim podzakonskim propisima u oblasti bezbednostii
zdravlja na radu i drugim propisima.

Zakonodavni okvir c¢ine i ratifikovane Konvencije
Medunarodne organizacijerada i to: Konvencija MOR-a
br. 81 - Inspekcija rada, Konvencija MOR-a br. 155 —
Bezbednost i zdravlje na radu, Konvencija MOR-a br.
161 — Zdravlje na radu (usluge), Konvencija MOR-a br.
167 - Bezbednost i zdravlje na radu (gradevina),
Konvencija MOR-a br. 187 - Promotivni okvir za
bezbednosti i zdravlje na radu, i druge.

Sistem bezbednosti i zdravlja na radu ima podr§ku i u:

- Zakonu o radu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05,
61/05, 54/09132/13),

- Zakonu o zdravstvenojzastiti (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 107/05, 72/09 - dr. zakon, 88/10,
99/10,57/11,119/12145/13 - dr. zakon),

- Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 107/05 i 109/05 - ispravka,
30/10 - dr. zakon, 57/11, 110/12 - US i
119/12),

- Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04 -
US,84/04 — dr. zakon, 85/05, 101/05 - dr.
zakon, 63/06 - US, 5/09, 107/09, 101/10,
93/121i62/13),

- Zakonu o spreCavanju zlostavljanja na radu
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/10),

- Zakonu o opS§toj bezbednosti proizvoda (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 41/09),



- Zakonu o standardizaciji (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 36/09),

- Zakonu o akreditaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
73/10),

- Zakonu o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik
RS”,br. 30/09, 88/10, 92/11193/12),

- Zakonu o biocidnim proizvodima (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/09, 88/10192/11),

- Zakonu o zastiti zivotne sredine (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 72/09 - dr.
zakon i43/11 - US),

- Zakonu o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 36/091 88/10),

- Zakonu o ambalazi i ambalaznom proizvodu
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09),

- Zakonu o =zastiti od nejonizujuceg zracenja
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09),

- Zakonu o zastiti od jonizijuceg zracenja i o
nuklearnoj sigurnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/09, 88/10192/13),

- Zakonu o energetici (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
57/11,93/121 124/12),

- Zakonu o efikasnom koriS¢enju energije
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/13), Zakonu o
zastiti od pozara (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
111/09), Zakonu o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 72/09, 52/111i 55/13).

Postoje i mnogi drugi zakoni, podzakonski propisi (npr.
propisi o bezbednosti masina, liftova), tehnicki propisi i
standardi ¢ijom primenom se ostvaruju bezbedni i zdravi
radni uslovi.

Propisi kojima su u nacionalno zakonodavstvo
transponovane pojedinac¢ne Direktive EU u skladu sa
Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije
u EU, su:



1)Uredba o bezbednosti i zdravlju na radu na
privremenim ili pokretnim gradiliStima (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 14/09 1 95/10), kojom je transponovano
Uputstvo Saveta broj 92/57/EEZ o primeni minimuma
zahteva za bezbednost i zdravlje na radu na privremenim
ili pokretnim gradiliStima,;

2)Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad pri eksploataciji 5 mineralnih sirovina u dubinskim
buSotinama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 61/10),kojom je
transponovano Uputstvo broj 92/91 EEZ Evropskog
parlamenta i Saveta o minimumu zahteva za poboljSanje
bezbednosti i zdravlja na radu zaposlenih na vadenju
mineralnih sirovina u dubinskim buSotinama;

3)Uredba o preventivnhim merama za bezbedan i zdrav
rad pri podzemnoj i povrSinskoj eksploataciji mineralnih
sirovina (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 65/10), kojom je
transponovano Uputstvo broj 92/104/EEZ Evropskog
parlamenta i Saveta o minimumu zahteva za poboljSanje
bezbednosti i zdravlja na radu zaposlenih na
povrsinskim i dubinskim kopovima industrije minerala;

4)Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad na plovilima koja obavljaju ribolov (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 70/10), kojom je transponovanoUputstvo broj
93/103/EZ Evropskog parlamenta i Saveta o minimumu
zahteva bezbednosti i zdravlja na radu pri radu na
plovilima za ulov ribe;

S)Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad usled rizika odeksplozivnih atmosfera (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 101/12, 12/13 - ispravka), kojim je
transponovano Uputstvo broj 1999/92/EZ Evropskog
parlamenta i Saveta o minimumu zahteva za poboljSanje
bezbednosti i zdravlja na radu zaposlenih izlozenih riziku
usled eksplozije gasova;

6)Pravilnik o programu, nacinu i visini troSkova,
pripreme i polaganja struénog ispita za obavljanje



poslova koordinatora za izradu projekta i struénog ispita
za obavljanje poslova koordinatora za izvodenje radova
(»Sluzbeni glasnikRS”, br. 72/10191/12);

7)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad na radnom mestuy,(,Sluzbeni glasnik RS”, broj
21/09), kojim je transponovano Uputstvo Saveta broj
89/654/EEZ o minimumu zahteva za bezbednost i
zdravlje zaposlenih na radnom mestu;

8)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad pri koriSéenju opreme za rad (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 23/09 i 123/12), kojim je transponovano Uputstvo
Saveta broj 89/655/EEZ o minimumu zahteva za
bezbednost i zdravlje zaposlenih prilikom koriSéenja
opreme za rad na radnom mestu i Uputstvo br.
2001/45/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 27. juna
2001. godine kojim se menja Uputstvo Saveta br.
89/655/EEZ o minimumu zahteva bezbednosti i zdravlja
zaposlenih prilikom koriSéenja opreme za rad na radnom
mestu;

9)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad pri izlaganju azbestu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
106/09, 6/101 15/10), kojim je transponovano Uputstvo
Saveta broj 83/477/EEZ o zastiti zaposlenih od rizika
nastalih usled izlaganja azbestu;

10)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad pri izlaganju hemijskim materijama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 106/09), kojim je transponovano
Uputstvo Saveta broj 98/24/EZ o zastiti bezbednosti i
zdravlja zaposlenih od rizika povezanih sa hemijskim
agensima na radnom mestu Uputstvo Komisije br.
91/322/EEZ od 29. maja 1991. godine o uspostavljanju
indikativnih grani¢énih vrednosti primenom Uputstva
Saveta br. 80/1107/EEZ o zastiti zaposlenih od rizika
zbog izlaganja hemijskim, fizickim i biolo§kim agensima,
Uputstvo Komisije br. 2000/39/EZ od 8. juna 2000.



godine o utvrdivanju prve liste indikativnih grani¢nih
vrednosti profesionalne izlozenosti radi primene
Uputstva Saveta 98/24/EZ o zastiti bezbednosti i
zdravlja zaposlenih od rizika povezanih sa hemijskim
agensima na radnom mestu, Uputstvo Komisije br.
2006/15/EZ od 7. februara 2006. godine o utvrdivanju
druge liste indikativnih granic¢nih vrednosti
profesionalne izlozenosti radi primene Uputstva Saveta
br. 98/24/EZ i izmene Uputstva br.91/322/EEZ i
Uputstva br. 2000/39/EZ;

11)Pravilnik o obezbedivanju oznaka za bezbednost i
zdravlje na radu 6 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/10),
kojim je transponovano Uputstvo Saveta broj
92/58/EEZ o minimumu zahteva za obezbedivanje
oznaka za bezbednost i/ili zdravlje zaposlenih na radu;

12)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad pri izlaganju biolo§kim §tetnostima (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 96/10), kojim je transponovano
Uputstvo broj 2000/54/EZ Evropskog parlamenta i
Saveta o zastiti zaposlenih od rizika nastalih usled
izlaganja bioloSkim agensima na radnom mestu;

13)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad pri izlaganju vibracijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
93/11), kojim je transponovano Uputstvo br.
2002/44 /EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 25. juna
2002. godine o minimum zaStite zaposlenih od rizika
nastalih usled izlaganja fizickim Stetnostima —vibracije);

14)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad pri izlaganju buci (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
96/11), kojim je transponovano Uputstvo broj
2003/10/EZ Evropskog parlamenta i Saveta u vezi sa
izlaganjem zaposlenih rizicima prouzrokovanim fizickim
faktorima-buka;

15)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad pri izlaganju karcinogenima ili mutagenima



(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/11), kojim je
transponovano Uputstvo Evropskog parlamenta i Saveta
2004/37/EZ o zastiti zaposlenih od rizika vezanih za
izlaganje karcinogenima i mutagenima na radnom
mestu;

16)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad pri izlaganju elektromagnetskom polju (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 117/12), kojim je transponovano
Uputstvo br. 2004/40/EZ Evropskog parlamenta i
Saveta od 29. Aprila 2004. godine o minimumu zasStite
zaposlenih od rizika nastalih usled izlaganja fizickim
Stetnostima (elektromagnetna zracenja);

17)Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad pri izlaganju veStackim optickim zracenjima
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 120/12), kojim je
transponovano Uputstvo Evropskog parlamenta i Saveta
br. 2006/25/EZ o zastiti zaposlenih od rizika pri
izlaganju fizickim Stetnostima-veS§tacka opticka zracenja.

U Republici Srbiji izgraden je institucionalni okvir koji se
konstantno unapreduje i razvija.

Na osnovu Zakona o Vladi i Poslovnika Vlade obrazovan
je Savet za bezbednost i zdravlje na radu kao povremeno
radno telo Vlade Republike Srbije. Zadaci Saveta za
bezbednost i zdravlje na radu su da:

- daje inicijative za donoSenje propisa iz oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu;

- daje inicijative za izradu nacionalnog programa
razvoja bezbednosti i zdravlja na radu;

- svojim delovanjem doprinosi pribliZavanju
razli¢itih stavova ucesnika u socijalnom dijalogu
u ovoj oblasti;

- inicira preventivnu politiku o svim pitanjima koja
se odnose na bezbednost i zdravlje na radu.



Savet za bezbednost i zdravlje na radu je tripartitno telo
u ¢ijem radu pored predstavnika ministarstva za rad,
zapoS§ljavanje, boracka i socijalna pitanja i socijalnih
partnera, ucestvuju i predstavnici drugih ministarstava,
visokoobrazovnih ustanova i nevladinih organizacija.

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna
pitanja predlaze, izvrSava,razvija, primenjuje i
koordinira politiku Vlade u oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu.

Prema Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu,
propisano je da Uprava za bezbednost i zdravlje na radu,
kao organ uprave u sastavu Ministarstva za rad,
zapoS§ljavanje, boracka i socijalna pitanja obavlja
poslove koji se odnose na pripremu propisa u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu i davanje miSljenja za
njihovu primenu.

Inspektorat za rad kao organ uprave u sastavu
Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna
pitanja, obavlja poslove inspekcijskog nadzora u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu i radnih odnosa nad
primenom Zakona o radu, Zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu, Zakona o zaStiti stanovniStva od
izlozenosti duvanskom dimu, Zakona o sprecavanju
zlostavljanja na radu, Zakona o privrednim drustvima (u
delu koji se odnosi na bezbednost i zdravlje na radu),
Zakona o volontiranju, Zakona o ravnopravnosti polova,
Zakona o §trajku, kolektivnih ugovora (posebnih i
pojedinac¢nih), opstih akata i ugovora o radu kojima se
ureduju prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u
organizacijama, pravnim licima i drugim oblicima
organizovanja, kao i ustanovama.

U Republici Srbiji postoje, jedno reprezentativno
udruzenje poslodavaca — Unija poslodavaca Srbije i dva
reprezentativna udruzenja zaposlenih: Savez



samostalnih sindikata Srbije, Ujedinjeni granski
sindikati ,Nezavisnost”.

U oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, Unija
poslodavaca Srbije, aktivno ucestvuje u postupku
donoSenja Zakona, podzakonskih propisa, strateSkih
dokumenata i prateé¢ih akata sistema bezbednosti i
zdravlja na radu. Na nivou Unije poslodavaca Srbije
formirano je radno telo za pitanja bezbednosti i zdravlja
na radu, a poseban deo stru¢ne sluzbe Unije bavi se
pitanjima bezbednosti i zdravlja na radu. Cilj Unije
poslodavaca Srbije je, izmedu ostalog, podizanje svesti
poslodavaca o znac¢aju bezbednih i zdravih uslova rada,
kao i podizanje opsSte i poslovne kulture odnosno
nacionalne kulture prevencije u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu. Radi ostvarenja ovog cilja Unija
poslodavaca Srbije samostalno ili u saradnju sa
zainteresovanim stranama i partnerima organizuje i
ucCestvuje u brojnim aktivnostima i obukama u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu. Obuke su posvecene
postupku procene rizika za sektor malih i srednjih
preduzeca.

Savez samostalnih sindikata Srbije usvojio je Rezoluciju
o bezbednosti i zdravlju na radu, a zajedno sa ostalim
socijalnim partnerima potpisnik je Deklaracije o
bezbednosti i zdravlju na radu. U Savezu samostalnih
sindikata Srbije kao najstarijoj sindikalnoj organizaciji u
Srbiji, posebna paznja se se poklanja oblasti bezbednosti
i zdravlja na radu, pa je u okviru sluzbe opstih poslova
formiran poseban struéni tim za bezbednost i zdravlje na
radu, a granski sindikati formirali su posebna radna tela
za bezbednost i zdravlje na radu.

Ujedinjeni granski sindikati ,Nezavisnost” u svojoj
programskoj orijentaciji, kao jednu od znacéajnih
aktivnosti, utvrdili su konkretne aktivnosti na
kontinuiranom unapredivanju bezbednosti i zdravlja na
radu. Te aktivnosti UGS ,Nezavisnost” sprovode, pre



svega, kroz delovanje Programskog odbora za zastitu
zivotne i radne sredine.

Socijalno — ekonomski savet Republike Srbije razmatra
nacrte zakona i predloge drugih propisa od znacaja za
ekonomski i socijalni polozaj zaposlenih i poslodavaca,
kao i iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, i o njima
daje miSljenje. U okviru Socijalno — ekonomskog saveta
Republike Srbije osnovana su cetiri radna tela,
ukljucujuéi i Stalno radno telo za pitanja bezbednosti i
zdravlja na radu. Stalno radno telo za pitanja
bezbednosti i zdravlja na radu obavezno je da svoje
struéno misljenje, stavove i preporuke o odredenim
materijalima dostave Socijalno — ekonomskom savetu
Republike Srbije u roku koji im je odreden. Zakljucke o
utvrdivanju struc¢nog miSljenja, stava, inicijative ili
preporuke stalno radno telo donosi konsenzusom.
Izuzetno, kada o vaznim pitanjima ne postoji konsenzus
Socijalno — ekonomskom savetu Republike Srbije se
dostavljaju izdvojeni stavovi pojedinih ¢lanova stalnog
radnog tela na razmatranje.

Oblast bezbednosti i zdravlja na radu obuhvacena je i
kolektivnim ugovorima. Za razliku od oblasti u pogledu
kojih postoji neslaganje stavova predstavnika sindikata i
predstavnika poslodavaca u toku pregovora, sa ovom
oblasc¢u to nije slucaj.

Sva tri posebna kolektivha ugovora sadrze odredbe o
bezbednosti i zdravlju na radu u skladu sa pozitivhim
propisima, a PKU za delatnost gradevinarstva i industrije
gradevinskog materijala je otiSao korak dalje i u ¢lanu
27. propisao obavezu izrade i noSenja identifikacionih
kartica "Radi stvaranja bezbednih i zdravih uslova rada i
radi smanjenja rada na crno, poslodavac je duzan da
obezbedi identifikaconu karticu za svakog zaposlenog.
Na identifikacionu karticu, uz prethodno pribavljenu
saglasnost zaposlenog, stavlja se: fotografija, ime i
prezime, registarski broj kod poslodavca, krvna grupa i



broj ugovora o radu zaposlenog. Zaposleni je duzan da za
vreme obavljanja poslova nosi identifikacionu karticu,
istaknutu na vidnom mestu.” I pored napomena iz
Uprave za bezbednost i =zdravlje na radu da
identifikaciona kartica nije regulisana pozitivhim
propisima RS socijalni partneri nisu odustali od namere
da je inkorporiraju u tekst posebnog kolektivnog
ugovora. Ovo je jedan od nacina kako socijalni partneri
mogu zajedno da promoviSu bezbednost i zdravlje na
radu, odnosno da zajedno rade na podizanju svesti da je
prevencija jeftinija.

3.4. Bezbjednost i zastita na radu u BIH

Tehnoloski i drusStveni razvoj uticali su da se zastita
zivotne sredine posmatra kao nezaobilazno pitanje u
mnogim disciplinama a ne samo u radnom pravu. U
modernom zakonodavstvu za$tita na radu se razmatra
kao ostvarenje organizovanih grupa radnika, za
obezbjedenje odgovarajuc¢ih radnih i zivotnih uslova ali i
kao vazan segment zaStite Zivotne sredine.

Sa radno-pravnog stanovista narocito je znacajan onaj
dio koji se odnosi na izvrSavanje obaveza u procesu
obavljanja djelatnosti , koji obavezuje i poslodavca i
radnika, da obezbijede odnosno sacuvaju zdravu zivotnu
sredinu, a posebno da sprijece mogucnost zagadivanja
radne sredine.

Zastitu na radu i u vezi sa radom obezbjeduje i provodi
poslodavac, kroz obavezu da osigura uslove rada u
okviru propisanih mjera i normativne zastite na radu,
zatim preduzimanjem mjera zaStite na radu, kao i
osiguranjem od drugih opasnih i Stetnih uticaja na
zdravstvenu i radnu sposobnost radnika, kao i
osiguravanjem zaStite od drugih opasnih i Stetnih
materija



Zastita na radu predmet je interesa mnogih drus§tvenih
kategorija. Radnika svakako jer S§titi zivot i zdravlje
uposlenika i humanizuje uslove rada. Naime, danas se
zastita osoba na radu i u vezi sa radom, smatra jednim
od osnovnih prava radnika i vezuje se za uslove rada koji
treba da osiguraju fizicki i moralni integritet radnika
naglasavaju¢i ljudsku sposobnost i dostojanstvo.
Interes poslodavaca ogleda se u tome Sto, investicija u
poboljsanje radnih uslova, povecava produktivnost rada.
Samo zadovoljan i zdrav radnik, koji je fokusiran na
vlastiti posao, moze obezbjediti neophodan stepen
produktivnosti. Interes vlasti ogleda se u smanjenju
tro§kova zdravstvene zaStite i produzenju ranog vijeka
zaposlenih, §to opet ima direktan uticaj na
samoodrzivost penzionog fonda, a interes svih gradana je
za§tita zivotne sredine.

Iz navedenog je jasno da se institut zastite na radu i u
vezi sa radom od opSte drustvenog znacaja i Zbog toga se
mora poticati, usmjeravati i kontrolisati kroz zakonske i
druge propise i opSte akte poslodavca, a sve u cilju
onemogucavanja nastupanja opasnosti po zivot i zdravlje
radnika i radnu i Zivotnu sredinu.

Pravni okvir

Ustav BiH nadleznost, odnosno njegov c¢lan III,
nadleznost u ovo pravnoj stvari daje entitetima i Brcko
Distriktu. Prema Ustavu FBiH oblast zastite na radu je u
podijeljenoj nadleznosti federacije i kantona.

a) Zakoni

Zakon o radu FBiH (Sl. novine FBIH broj 26/ 16)

Zakon o zastiti na radu (Sl. novine FBIH broj: SI. list SR
BiH br. 22/90)

Zakon o vijecu uposlenika (Sl. novine FBIH broj: 38/04)



Zakon o akreditiranju BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj
19/01);

Zakon o standardizaciji BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“,
broj 19/01);

Zakon o za$titi od pozara i vatrogastvo (,,Sluzbene novine
FBiH%, broj 64/09)

Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesrec¢a (,Sluzbene novine FBiH¢,
broj 39/03 sa izmjenama i dopunama;

Zakon o prostornom planiranju i kori§éenju zemljiSta na
nivou FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, broj 2/06, 72/07,
32/08,4/101i 13/10y);

Zakon o gradevinskim proizvodima (,Sluzbene novine
FBiH"“ broj 78/09),

Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje
uskladenosti (,Sluzbene glasnik BiH“, broj 45/04);
Zakon o zastiti okolisa (“Sl. novine FBiH br.33/03 i
38/09, sa izmjenama i dopunama);

Zakon o zastiti zraka (,Sl. novine FBiH“ br. 33/03 i
4/10);

Zakon o zastiti prirode (,,S1. novine FBiH“ br.33/03);
Zakon o vodama ( ‘Sluzbene novine FBiH’ broj 70/06);
Zakon o wupravljanju otpadom (,S1. novine FBiH“
br.33/03 1 72/09);

b)Podzakonski akti

Postoji ¢itav niz podzakonskih, provedbenih akata, koje,
zbog brojnosti, nije moguce ovdje nabrojati.

c)Kolektivni ugovori

Opsti kolektivni ugovor (Sl. novine FBIH broj: 48/16;
62/16)
Granski kolektivni ugovori

d)Medunarodne konvencije

Evropska socijalna povelja



Konvencije MOR-a:

e (C45 Konvencija o zapoSljavanju ZzZena na
poslovima pod zemljom, 1935

e C(C148 Konvencija o zastiti radnika od

profesionalnih  rizika u radnoj sredini,

prouzrokovanih zagadenjem vazduha, bukom i

vibracijom br. 148;

C155 Konvencija o zastiti na radu i zdravlju, 1981

C161 Konvencija o medicini rada;

C162 Konvencija o azbestu;

C174 Konvencija o suzbijanju glavnih nesreca u

industriji, 1993

e C176 Konvencija o bezbjednosti i zdravlju u
rudnicima, 1995

e C184 Konvencija o bezbjednosti i zdravlju u
poljoprivredi, 2001

e C187 Konvencija o promotivhom okviru za
bezbjednost i zdravlju na radu

Sistem zasStite na radu

Normativni okvir zasStite na radu u nasem pravnom
sistemu vezuje se za dva nivoa. Prvi se odnosi na sve
radnike, a drugi na posebne kategorije radnika ili
radnike koji obavljaju poslove pod posebnim uslovima.

a)U okviru generalnih propisa o zastiti na radu, kojima
su obuhvaceni svi radnici, nalaze se norme koje regulisu:
higijensku i tehnicku zastitu, radno vrijeme, uslove
radnog mjesta, radnu okolinu, svojstva (ukljucujudi i
zdravstvena) neophodna za rad na odredenim radnim
mjestima.

b)Posebna zastita na radu tretira radna mjesta koja se
obavljaju pod posebnim uslovima i pojedine kategorije
zaposlenika. Poslovi pod posebnim uslovima su poslovi
koje mogu obavljati samo lica koja ispunjavaju i posebne



uslove u pogledu doba zivota, zdravstvenog, tjelesnog ili
psihi¢kog stanja, psihofizickih i psihi¢kih sposobnosti.

U posebne kategorije ubrajaju se: Zene, maloljetnici,
trudnice i radnici koji su privremeno ili trajno
nesposobni za rad bog povrede na radu ili profesionalne
bolesti, te radnici kojima prijeti nastanak invalidnosti.

Zakon o radu FBIH sadrzi odredbe koje reguliSu
obostrane obaveze i radnika i poslodavca, naglasavajuci
da se pri tome moraju poStovati prava i dostojanstvo
radnika. Radnik ima pravo, izmedu ostalog, na uslove
rada koji obezbjeduju sigurnost i zastitu zivota i zdravlja
na radu, te druga prava u skladu sa zakonom,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o
radu. S druge strane, radnik je obavezan raditi prema
uputstvima poslodavca, datim u skladu sa prirodom i
vrstom rada, te poStovati organizaciju rada, kao i zakone
i opSte akte poslodavca. (vidjeti ¢lan 7.)

Clan 20. ZOR-a zabranjuje da se sa licem mladim od 15
godina zakljuéi ugovor o radu, dok se sa maloljetnikom
moze zakljuciti ugovor o radu uz saglasnost zakonskog
zastupnika i pod uslovom da od ovlaStenog ljekara ili
nadlezne zdravstvene wustanove, pribavi ljekarsko
uvjerenje kojim dokazuje da ima zdravstvenu sposobnost
za rad.

Clan 41. ZOR-a obavezuje poslodavca da pri organizaciji
noc¢nog rada ili rada u smjeni mora voditi posebnu brigu
o organizaciji rada i je prilagoditi radniku,te o
sigurnosnim i zdravstvenim uslovima u skladu s
prirodom posla koji se obavlja nocu ili u smjeni.
Poslodavac je takode, duzan, radnicima koji rade u
smjenama i nocu osigurati sigurnost i zdravstvenu
zastitu u skladu s prirodom posla koji obavljaju, kao i
sredstva zaStite i prevencije koja odgovaraju i
primjenjuju se na sve ostale radnike i dostupna su u
svako doba. Radnicima koji rade nocu poslodavac je



duzan osigurati periodicne ljekarske preglede najmanje
jednom u dvije godine. Ako se na ljekarskom pregledu
utvrdi da radniku prijeti nastanak invalidnosti zbog rada
nocu, poslodavac mu je duzan ponuditi zakljucivanje
ugovora o radu za obavljanje istih ili drugih poslova izvan
noc¢nog rada, ukoliko takvi poslovi postoje, odnosno ako
uz prekvalifikaciju i dokvalifikaciju postoji mogucnost
rasporeda radnika na druge poslove. Zabranjen je noc¢ni
rad trudnica pocev od Sestog mjeseca trudnoce, majki i
usvojitelja, kao i lica kojem je na osnovu rjeSenja
nadleznog organa dijete povjereno na usvajanje i odgoj, i
to do navrSene dvije godine zivota djeteta.

Clanom 42. ZOR-a zabranjen je noc¢ni rad maloljetnih
radnika. Za maloljetne radnike u industriji, rad u
vremenu izmedu 19 sati uvece i 7 sati ujutro iduceg
dana, smatra se noénim radom. Za maloljetne radnike
koji nisu zaposleni u industriji, rad u vremenu izmedu
20 sati uvece i 6 sati ujutro iducéeg dana, smatra se
no¢nim radom. Izuzetno, maloljetni radnici privremeno
mogu biti izuzeti od zabrane nocnog rada u slucaju
havarija, viSe sile i zaStite interesa Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), na osnovu
saglasnosti inspekcije rada kantona. Federalni ministar
rada i socijalne politike treba pravilnikom propisati koje
se djelatnosti smatraju industrijom. Medutim to nikada
nije uradeno tako da primjena odredbi o zabrani no¢nog
rada maloljetnika, u praksi moze biti ugrozena, jer ne
postoji provedbeni propis.

Clan 55. ZOR-a predvida da je poslodavac, prilikom
stupanja radnika na rad, duzan omoguciti radniku da se
upozna sa propisima u vezi sa radnim odnosima i
propisima u vezi sa sigurnoscu i zdravljem na radu, te ga
je duzan upoznati sa organizacijom rada. Radnici imaju
pravo i obavezu da koriste sve mjere zaStite predvidene
propisima o sigurnosti i zdravlju na radu i drugim
vazecim propisima.



Radnik ima pravo da odbije da radi ako mu neposredno
prijeti opasnost po zivot i zdravlje zbog toga Sto nisu
provedene mjere zaStite predvidene propisima o
sigurnosti i zdravlju na radu i o tome je duzan odmah
obavijestiti poslodavca i nadleznu inspekciju rada.
Radnik koji odbije da radi iz razloga navedenih u stavu
3. ovog c¢lana ima pravo na naknadu plate kao da je
radio, a za vrijeme dok se ne provedu propisane mjere
predvidene propisima o sigurnosti i zdravlju na radu i
drugim propisima, ako za to vrijeme nije rasporeden na
druge odgovarajuce poslove.

Obaveze radnika i poslodavca ¢lan 56. reguliSe da je
radnik duzan, prilikom zakljucivanja ugovora o radu i
tokom trajanja radnog odnosa, obavijestiti poslodavca o
bolesti ili drugoj okolnosti koja ga onemogucava ili bitno
ometa u izvrSavanju obaveza iz ugovora o radu ili koja
ugrozava zivot ili zdravlje lica s kojima radnik dolazi u
dodir u izvrSavanju ugovora o radu.

Radi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za obavljanje
odredenih poslova, poslodavac moze uputiti radnika na
ljekarski pregled. Sto je novina u odnosu na stari zakon,
koja ¢e znatno doprinijeti sigurnosti radnika na raduiu
vezi sa radom. TroSkove ljekarskog pregleda iz stava 2.
ovog Clana snosi poslodavac.

U ¢clanu 57. regulisana je zaStita maloljetnika.
Maloljetnik ne moze da radi na narocito teSkim fizickim
poslovima, radovima pod zemljom ili pod vodom, ni na
ostalim poslovima koji bi mogli §tetno i sa povecanim
rizikom da uti¢u na njegov zivot i zdravlje, razvoj i moral,
s obzirom na njegove psihofizicke osobine. Federalni
ministar posebnim propisom utvrdit ¢e poslove iz stava
1. ovog Cc¢lana, a inspektor rada zabranit ce rad
maloljetnika na poslovima iz stava 1. ovog lana.

U sluéaju iz stava 3. ovog ¢lana poslodavac je duzan
maloljetnom radniku ponuditi zaklju¢ivanje ugovora o



radu za obavljanje drugih odgovaraju ih poslova, a ako
takvih poslova nema, duzan mu je ponuditi
prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju za druge odgovarajuce
poslove.

Ukoliko nakon prekvalifikacije ili dokvalifikacije iz stava
4. ovog lana ne postoje poslovi koje maloljetni radnik
moze obavljati poslodavac mu moze otkazati ugovor o
radu na nacin i pod uvjetima propisanim ovim zakonom.

Ljekarski pregled maloljetnika regulisan je u ¢lan 58.
Maloljetni radnik, u cilju za$tite njegovog zdravlja i
psihofizickog kog razvoja, ima pravo na ljekarski pregled
najmanje jednom u dvije godine. TroSkove ljekarskog
pregleda snosi poslodavac.

Clan 59. sadrzi odredbe o zastiti zena. Zena ne moze biti
zaposlena na poslovima pod zemljom (u rudnicima), osim
u slucaju ako je zaposlena na rukovodecem mjestu koje
ne zahtijeva fizicki rad ili u sluzbama zdravstvene i
socijalne zastite, odnosno ako Zzena mora provesti
izvjesno vrijeme na obuci pod zemljom ili mora
povremeno ulaziti u podzemni dio rudnika u cilju
obavljanja zanimanja koje ne ukljucuje fizicki rad.

Prema ¢lanu 60. poslodavac ne moze odbiti da zaposli
zenu zbog njene trudnoce niti moze za vrijeme trudnoce,
koriStenja porodajnog odsustva, te za vrijeme koriStenja
prava po osnovu trudnoce otkazati ugovor o radu Zeni,
odnosno radniku koji se koristi nekim od spomenutih
prava. Prestanak ugovora o radu na odredeno vrijeme ne
smatra se otkazom ugovora o radu.

Poslodavac ne smije traziti bilo kakve podatke o trudnodi,
osim ako radnica zahtijeva odredeno pravo predvideno
zakonom ili drugim propisom radi zastite trudnica.

U skladu sa ¢lanom 61. poslodavac je duzan zenu za
vrijeme trudnoce, odnosno dojenja djeteta, rasporediti na
druge poslove ako je to u interesu njenog zdravstvenog



stanja, koje je utvrdio ovlaSteni ljekar. Ako poslodavac
nije u mogucénosti da osigura rasporedivanje zene u
smislu stava 1. ovog ¢lana, Zena ima pravo na odsustvo
sa rada uz naknadu plate, u skladu sa kolektivnhim
ugovorom i pravilnikom o radu. Privremeni raspored ne
moze imati za posljedicu smanjenje plate Zene. Zenu,
poslodavac moze premjestiti u drugo mjesto rada, samo
uz njen pisani pristanak.

Za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta, zena ima
pravo na porodajno odsustvo u trajanju od jedne godine
neprekidno. Na osnovu nalaza ovlastenog ljekara zena
moze da otpocne porodajno odsustvo 28 dana prije
ocekivanog datuma porodaja. Zena moze koristiti krace
porodajno odsustvo, ali ne krace od 42 dana poslije
porodaja. Nakon 42 dana poslije porodaja pravo na
porodajno odsustvo moze koristiti i radnik - otac djeteta,
ako se roditelji tako sporazumiju. Radnik otac djeteta
moze koristiti pravo iz stava 1. ovog ¢lana i u sluc¢aju
smrti majke, ako majka napusti dijete ili ako iz drugih
opravdanih razloga ne moze da koristi porodajno
odsustvo. (¢lan 62.)

Zastita na radu je sastavni dio organizacije i izvodenja
radnog procesa i obuhvata mjere, postupke i aktivnosti
kojima se ostvaruju uslovi az bezbjedan rad. To se
postize  obavljanjem poslova zasStite na radu i to
normiranjem i provodenjem propisanih pravila zastite
na radu. Na taj nacin stvaraju se uslovi za primjenu
savremenih tehnickih, zdravstvenih, socijalnih,
vaspitnih i drugih mjera radi otklanjanja uzroka koji
mogu da imaju za posljedicu ugrozenost , odnosno
ostecenje ljudskog organizma na radu ili u vezi sa radom.

Mjere zastite na radu utvrduju se zakonom, propisima
donesenim na temelju zakona, kolektivnim ugovorom i
opstim aktima poslodavca.



Pravila zastite na radu i u vezi sa radom, s obzirom na
ciljeve i mjere, mogu se podijeliti na:

e Mjere kojima se neposredno obezbjeduje
sigurnost na radu

e Mjere u vezi sa uslovima rada

e Mjere u vezi sa posebnom zaStitom na radu

Mjere kojima se neposredno obezbjeduje sigurnost na
radu obuhvataju tri segmenta pravila:

- opSte mjere koje e odreduju na svim radnim
mjestima

- posebne mjere koje se primjenjuju na odredenim
radnim mjestima zbog specificnih opasnosti a
koje se ne mogu otkloniti op§tim mjerama zastite
na radu

- mjere koje su obavezni provesti odredene
organizacije odnosno poslodavci

Opste mjere odnose se na:

e investicione objekte

e zaStitne naprave i druge vidove obezbjedenja na
orudima za rad

e suzbijanje prekomjerne buke i vibracija u radnoj
okolini

e bezbjednost kretanja zaposlenika na radu i u

transportu

bezbjednost od elektricne energije

zastita od opasnih i Stetnih materija

obezbjedenje od pozara i eksplozija

osvjetljenje i mikroklimu u radnim prostorijama

odrzavanje higijenskih uslova rada

obezbjedenje prostorija i uredaja az liénu higijenu

idr.



Posebne mjere odreduju se a posebne vrste tehnoloskih
procesa, za odredenu djelatnost, oruda za rad, ako se bog
specificnosti i opasnosti ne mogu obezbjediti opStim
mjerama i primjenjuju se na poslove:

- koji se izvode pod zemljom

- koji se izvode pod vodom

- na otvorenom prostoru

- na visinama odnosno izdignutim mjestima
- na pokretnim objektima

- hemijsko tehnolos§ki procesi

Posebnim pravilima utvrduje se mjere zasStite na radnim
mjestima na kojima duzina radnog vremena i odmora,
rad nocéu, rad u smjenama i rad sa prekidima
neposredno uticu na bezbjedan rad, u posebne mjere
uvr§tavaju se i pravila kojima se odreduju slucajevi i
uslovi kada se radnicima obezbjeduje smjeStaj i ishrana,
kao i prevoz sa posla i na posao. Posebnim mjerama
takode se odreduju radna mjesta na kojima se ne mogu
rasporedivati zene, maloljetnici i invalidi.

Mjere koje su obavezne sprovesti odredene
organizacije odnosno poslodavci

Investitori i organizacije koje izraduju projektnu
dokumentaciju investicionih objekata duzni su da pri
izradi dokumentacije primjenjuju propisana pravila o
zastiti na radu, odnosno da ih neposredno ugraduju u
izvedbene projekte. Osim toga sastavni dio svakog
investicionog projekta je poseban prilog — projekat o
za§titi na radu sa opisom opasnosti i mjerama za njihovo
otklanjanje. Precizirana su prava i obaveze svih organa i
subjekata u pogledu zastite na radu, a koji u¢estvuju kao
investitori, projektanti ili kao izvodac¢ radova.



Proizvoda¢i oruda za rad na mehanizovani pogon i
proizvodaci sredstava licne zastite takode su duzni ad se
pridrzavaju propisanih mjera zaStite na radu i da uz
sredstva priloze uputstvo za upotrebu, prilikom
projektovanja i odvijanja procesa proizvodnje.

Gradevinske organizacije odnosno gradevinski
preduzetnici duzni su da pri obavljanju svoje djelatnosti
izvrSe potrebne pripremne radnje na gradiliStima i da
obezbijede izvodenje radova u skladu sa propisima o
za§titi an radu.

Poslodavci su duzni da obezbijede stalno pracenje
ispravnosti i periodi¢ne preglede oruda radi obezbjedenja
sigurnosti radnika. Posebnim propisima o zastiti utvrden
je nacin prijema novoizgradenih objekata kao i periodi¢ni
pregledi i ispitivanja oruda za rad, uredaja, radnih i
pomocnih prostorija, sredstava i opreme za licnu zastitu
radnika na radu.

DONOSENJE NOVOG ZAKONA O SIGURNOSTI I ZASTITI
ZDRAVLJA NA RADU

Postojeci Zakon o radu usvojen je jo§ u SR BiH i potpuno
je neadekvatan savremenim dostignuéima u ovj oblasti i
novim tehnologijama, te savremenim proizvodnim
odnosima. Kao kuriozite moze posluziti da su prkrsajne
kazne i dalje u Jugoslovenskim dinarima, tako da zbog
denominacije iznose promile feniga.

Vlada FBiH je usvojila Nacrt novog Zakona, na koji su
poslodavci i sindikat amandmanski djelovali i uspjeli da
bitno poboljSaju njegov tekst. Na sjednici ESV-a za
podrucje FBiH, dato je pozitivnho miSljenje o zakonu uz
preporuku parlamentu za njegovo usvajanje.

Medutim, bududéi da se radi o podjeljenoj nadleznosti,
Ministarstvo rada i socijalne politike FBiH, je uputilo



tekst zakona kantonalnim skupStinama, koje moraju
dati saglasnost za njegovo donoS§enje, prije upuéivanja u
parlamentarnu proceduru. Mada je od tada proslo 6
mjeseci ni jedan kanot nije psolao odgovor.

Zakon o za$titi na radu koji je u primjeni, donesen je
1990. godine te ga je, u sklopu reforme radnog
zakonodavstva, a kao njegov bitan segment, bilo
neophodno osavremeniti i wuskladiti sa nastalim
promjenama, te osigurati sistem pravila ¢ijom primjenom
se, prije svega, postize prevencija u nastajanju povreda
na radu, profesionalnih oboljenja i drugih oboljenja u
vezi sa radom, posebna zaStita Zena u vezi sa
materinstvom, mladih, invalida i profesionalno oboljelih
osoba od daljeg oStecenja zdravlja i umanjenja radne
sposobnosti, oc¢uvanje radne sposobnosti starijih
radnika u granicama primjerenim njihovoj zivotnoj dobi,
kao i zaStita radne okoline. Osim toga, donoSenjem ovog
zakona uskladilo bi se zakonodavstvo sa Konvencijom o
zastiti na radu i radnoj sredini, broj 155. i Preporukom o
zastiti na radu i radnoj sredini broj 164. Medunarodne
organizacije rada, kao i odredbama Europske socijalne
povelje koje se odnose na pravo radnika na sigurne i
zdrave uvjete rada, a koje je Bosna i Hercegovina
prihvatila i ratificirala.

Pri izradi teksta koriStene su i odredbe Okvirne Direktive
Vijeca Evropske Zajednice o wuvodenju mjera za
podsticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja radnika na
radu EU 89/391/EEZ (1989), koja sadrzi opce principe
u vezi prevencije profesionalnih rizika, sigurnosti i
zdravlja na radu i eliminacije rizika koji mogu izazvati
nesretne slucajeve, na kojoj se temelje svi moderni
evropski zakoni koji ureduju ovu oblast. I konaéno, ovim
zakonom se obezbjeduje i njegova efikasna i dosljedna
primjena vrSenjem inspekcijskog nadzora i poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera inspektora rada u okviru ovlastenja
utvrdenih zakonom.



Ovim zakonom utvrduju prava, obaveze i odgovornosti
poslodavaca i radnika u vezi sa provodenjem i
poboljSanjem sigurnosti i zdravlja na radu, kao i sistem
pravila ¢ijom primjenom se postize sprjeCavanje povreda
na radu, profesionalnih oboljenja, i drugih oboljenja u
vezi sa radom, kao i zaStita radne okoline, a utvrdeni su
i pojmovi koji se u zakonu koriste i odredeno njihovo
znacenje.

Utvrdena je obaveza poslodavca koji izraduje tehnicku
dokumentaciju za objekte i tehnicko tehnoloske procese,
da pri projektovanju primijeni propisane mjere
sigurnosti i zdravlja na radu, sa naznakom svih rizika i
mjera za njihovo otklanjanje. Takode je predvidena
obaveza izdavanje posebne isprave da je projektovanje
izvrSeno u skladu sa zakonom, i drugim propisima
donesenim na osnovu zakona.

Takode, utvrdena je obaveza poslodavca koji izvodi
radove na izgradnji objekata i tehnicko tehnoloskih
procesa, da izvodi radove prema tehnickoj dokumentaciji
u kojoj su uprojektovane mjere sigurnosti i zdravlja na
radu, a pocetak rada uvjetovan upotrebnom dozvolom.
Poslodavac se takode obavezuje da izradi elaborat o
uredenju radiliSta i izvodi radove u skladu s tim
elaboratom, a glavni izvoda¢, odnosno investitor da
obezbijedi jedinstveni elaborat o uredenju radiliSta kada
dva ili viSe poslodavaca koriste isti prostor za radiliSte.

Sva sredstva za rad mogu se upotrebljavati samo ako
imaju odgovarajucu ispravu kojom se dokazuje da
odgovaraju propisima, odnosno potvrdu o ispunjavanju
uvjeta standarda kada se radi o sredstvima liéne zaStite.

Utvrdene su obaveze proizvodac¢a i uvoznika radne
opreme i sredstava i opreme licne zastite, i proizvodaca i
uvoznika opasnih materija u pogledu isprava kojom se
dokazuje da odgovaraju medunarodnim i tehnickim



propisima, kao i uputstva za upotrebu, odrzavanje i
rukovanje, prevedeno na sluzbene jezike u F BiH.

OpsSte obaveze poslodavca su u vezi organizovanja
poslova sigurnosti i zdravlja na radu, prve pomodi,
protivpozarne zaStite i evakuacije radnika,
obavjeStavanja radnika, savjetovanja i ukljucivanja
radnika i mnjihovih predstavnika i osposobljavanja
radnika. Utvrdena su nacela koja poslodavac treba da
postuje u provodenju mjera sigurnosti i zdravlja na radu.

Posebne obaveze poslodavca, su: da pravilnikom o
sigurnosti i za$titi zdravlja na radu, a na osnovu
prethodne procjene rizika na mjestima rada, utvrdi
organizaciju provodenja sigurnosti i zastite zdravlja,
pravila prevencije i zaStite i prava i obaveze stru¢nog
saradnika i radnika u ovoj oblasti. Ovdje je takode
predviden opci princip, sadrzan u svim medunarodnim
dokumentima, da mjere zastite koje provodi poslodavac,
a koje se odnose na sigurnost i zdravlje ne smiju stvarati
finansijske obaveze kod radnika.

Utvrdena je obaveza poslodavca kod kojeg postoje radna
mjesta sa povecanim rizikom da angazuje strucnog
saradnika za sigurnost i zdravlje na radu koji ¢e obavljati
poslove vezane za sprjeCavanje rizika na radu i zastitu
zdravlja radnika i navedeni poslovi koje obavlja strucni
saradnik. Pored obaveza struc¢nog saradnika, utvrdena je
njegova potpuna strucéna neovisnost u odnosu na
poslodavca, te propisano da ne moze biti doveden u
nepovoljniji polozaj zbog poslova koje obavlja u
sprjeCavanju rizika na radu i zastiti zdravlja radnika.

U cilju obezbjedenja veceg nivoa zasStite, radnici moraju
biti obavijeSteni o svim rizicima po njihovu sigurnost i
zdravlje na radu i o mjerama koje su potrebne da bi se
smanjili ili eliminisali ti rizici. U skladu sa Direktivom
Vije¢a Evropske zajednice o uvodenju mjera za
podsticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja radnika na



radu predvideno je formiranje Odbora za sigurnost i
zdravlje na radu kao obavezno savjetodavno tijelo kod
poslodavaca koji zapo§ljavaju viSe od 50 radnika.

Informisanost, dijalog i uc¢esScée radnika u svim pitanjima
u pogledu sigurnosti i zdravlja na radu obezbjeduje se i
preko povjerenika za sigurnost i zdravlje na radu kojeg
biraju radnici kod poslodavca koji zaposljava viSe od 15
radnika. U sluc¢aju da radnici ne izaberu povjerenika za
sigurnost i zdravlje na radu na nacin predviden ovim
zakonom, imenovace ga sindikat. Utvrdena su prava
povjerenika za sigurnost i zdravlje na radu, obaveze
poslodavca vezane za njegov rad, te propisano da ne
moze biti doveden u nepovoljniji polozaj zbog svojih
poslova vezanih za sigurnost i zdravlje na radu.

Poslodavac ne smije dozvoliti samostalno obavljanje
poslova radniku koji nije prethodno teoretski i prakticno
osposobljen za siguran i zdrav rad,na nacin prilagoden
specificnostima njegovog radnog mjesta.
Osposobljavanje radnika vrsi se u toku radnog vremena
i ne smije izazvati troSkove za radnika.

Decidno su navedene obaveze radnika u pogledu
sigurnosti i zdravlja na radu i utvrdeno da radnik, ne
pridrzavanjem propisanih pravila i obaveza, ¢ini tezu
povredu radnih obaveza.

Poslodavca je obavezan da osigura radnicima usluge
specificne zdravstvene zaStite Cije pruzanje ugovara sa
zdravstvenom ustanovom ili sa specijalistom medicine
rada u privatnoj praksi. Takode je propisano koji poslovi
se smatraju poslovima sa povecanim rizikom, odnosno
narocito teski, naporni i po zdravlje Stetni poslovi, te
obaveza poslodavca da opéim aktom utvrdi radna mjesta
sa povecanim rizikom., kao i obavezno upucdivanje
radnika na odgovarajuéi prethodni i periodi¢ni ljekarski
pregled na nacin, po postupku i u rokovima koje utvrdi



Federalni ministar rada u saradnji sa federalnim
ministrom zdravstva.

Propisane su posebne obaveze poslodavca vezane za
sigurnost i zaStitu zdravlja kategorija radnika posebno
osjetljivih na rizike, kao Sto su trudnice, porodilje, dojilje,
maloljetnici i radnici sa promijenjenom radnom
sposobno§éu. Znac¢ajna novina je uvodenje obaveze
poslodavca da kod osiguravajuceg drusStva osigura
radnike koji obavljaju poslove sa povecanim rizikom.

Utvrden je inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog
zakona i propisa donesenih na osnovu zakona, tehnickih
propisa i standarda koji se odnose na sigurnost i zdravlje
na radu, a koji obavljaju federalni odnosno kantonalni
inspektori rada. Zakonom je podijeljena nadleznost
federalne 1 kantonalnih inspekcija rada prema
djelatnosti poslodavaca, te predvidene mjere koje
inspektori poduzimaju u slu¢aju utvrdivanja povreda
propisa o sigurnosti i zdravlju na radu. Posebno je
regulisano postupanje poslodavca i inspekcije rada kod
smrtnih slucajeva i nesrece na poslu koja je zadesila
jednog ili veéi broj zaposlenika ili u sluéaju teze povrede
na radu

3.5. Sigurnost I zdravlje na radu u Republici
Srpskoj

Cucrem 6e3b6jemHoCTH M 3apaBmba Ha pany v Pemybawiiu
Cprickoj je peryaumcaH 3aKOHOM O 3allITUTU Ha pany.
HaBemenu 3akoH cTynuo je Ha cHary modetkom 2008.
rogyWHe U y BEAHKOj MjepH je yckaabheH ca 3axTtjeBHMa U3
Hupekruse 89/391 / EEII Koja ce omHocu Ha yBoheme
Mjepa 3a IIOAPIIKY IIobomIaky 6e30jeJHOCTH B 34paBhba
Ha paay. Y H3paau HaBEeAEHOT IIPOIIHca, O IodeTKa
u3paje  HaBEAEHOI  IIpoOIIMca, y4YeCcTBOBaAH  Cy
MIPEACTAaBHHUIIM COLIHMjaAHHX IIapTHepa YUMe je 3arodera




mpakca [OHOLIeWa  IIponuca W3  HaJAEXKHOCTHU
MunncrapcrBa pazna u 60padyKko-UHBAAUCKE 3aIITUTE Y
Baangum PemyGamke Cprcke Ha TPHIAPTUTHO] OCHOBH.
YcTaBHU OCHOB 3a JOHOIIIEH:E€ OBOTI 3aKOHa Haaas3H Ce y
yrany 40. craB 2. YcraBa Pemy6amke Cpricke Koju
rapHaTyje 3allocA€HHMa IIpaBo Ha 3allITUTy Ha pamiy.

[TocTojehu mpaBHH OKBUDP y obaactu 0Oe3bjemHocTH U
3paBkba Ha pany |y IHOTIYHOCTH yBaxkaBa U
partudurkoBaHe KoHBeHIMje MebyHapoaHe opraHu3saliyje
pazna, kao mrro cy: KouBeHiuja 6p 81 - mHCHIEKIIUjU paja,
KouBeumuja 6p 155 - DBesbegHocTt #W  3apaBibe,
Kouennmja 161 - Cucrem 3amrrute 06e30jefHOCTH U
3apaBma, KouBenmuja 187 - IIpoMOTHBHH OKBHpP 3a
6e30egHOCT U 34paBbe, U APYTeE.

[lepron om moHomlerma 3aKoHA O 3alITHTH Ha pany
obumexkNo je BeoMa BHCOK HHBO HOpPMAaTHBHE
aKTHBHOCTH, KOjH je€ pe3yATHpao [oHollemeM 22
IpaBUAHHUKA B3 00AACTH 3alITHTE HA PALy Y OKBUPY KOjer
cy y 3HauajHOj Mjepu gupektuBe EY u3 obaactu
6e30jeqHOCTH W 3ApaBma Ha pady yrpabeHe y mpomuce
Penrybamke Cpricke.

CoumjasHu HapTHEPH y3 HOAPLIKY M aKTHUBHO ydellthe
CBHUX 3aHHTEPEOCOBAHUX HHCTUTYIIH]a U opraHu3aliyja cy
IPUAWKOM [OHOILIEHA HAaBEAEHUX Ipommca OuaAmn
YKIBY4E€HH y CBe dase u3paje IpoIuca.

Y mpoTeKAHMX HEKOAMKO TOAWHAa OOHEeCeHU cy caeaehwu
IOA3aKOHCKHU IIPOIUCH U3 00AACTH 3aIlITUTE HA Pany:

. [IpaBHAHMK O TIIPOIjeHH pPH3HUKA Ha pPagHOM
MjecTy U y pagHoj cpenuHu 66/08

. [IpaBHAHUK O IOCTYIIKy U POKOBHMA
IPEBEHTHUBHUX U IIEPUOAUYHUX ITPETAE



. oa ¥W UCIUTHBama OIpeME 3a pamx u
OPEBEHTUBHUX U IIEPUOAHUYHUX HCIIUTHUBAA YCAOBA
pante cpenune 66/08

. [IpaBUAHUK O cagpzXajy U HadWHy H3JaBaimba
obpaciia u3BjenIraja o HOBpeau Ha pany,

. npopeCHOHAAHOM 00ObEY U 000BEHY ¥ BE3H ca
pazoMm 66/08
. [IpaBUAHUK O IMIPETXOAHUM U IIEPUOAHUIHUM

BEKAPCKUM IIPETAEIUMA PAAHUKA Ha PAIHHUM MjecTUMa
ca nioBehaHum pusnkoMm 68/08

. [IpaBUAHUK O BHCHHH TPOIIKOBA IIOCTYIKa
yTBphHUBama HCOyIEHOCTH IIPOIIMCAHUX YCAOBa Y
obaacTH 3alITUTE U 3ApaBlba Ha paxy 68/08

. [IpaBUAHUK O BHCHHH TPOIIKOBA 3a H3IaBaibe
AunieHI 68/08

. [IpaBUAHUK O CTPyYHOM HCIHTY U3 o00AacTH
3ammrture Ha pany 70/08

. [IpaBuAHUK o IOCTYIIKY yTBphuBama
HUCIIYE-€HOCTH IIPOIIMCAHUX YCAOBA ¥ 00AACTH 3aIITUTE U
3apaBmka Ha pany 70/08

. [IpaBuUAHUK O HaYMHYy Bobhema eBuaeHnuja 63 /09

. IIpaBuAHUK 0 Ha4UHY U IIOCTYIIKY
ocriocobmaBama pamgHUKa 3a 0Oe3bjemaH u 34paB pag
42/11

. [IpaBUAHMK O TIIPEBEHTUBHHUM MjepamMa 3a
b6e30jeqaH W 3OpaB pam y MOPOCTOPY VIPOKEHUM
€KCIIAO3UBHOM aTMmocdepom 79/11

. [IpaBHAHMK O IIPpEBEHTUBHHUM MjepaMa 3a
6e30jenaH 1 3aApaB pan Ha pagHoOM Mjecty 79/11



. [IpaBUAHUK O IIPEBEHTHBHUM MjepamMa 3a
Oe30jeqan u 3apaB pan nOpu  Kopumrewy 30/12
CcpeacTaBa U OIPeMe 3a AMYHY 3allITUTY Ha pasy

. [IpaBHAHMK O IIpeBEHTHUBHUM MjepaMa 3a
Oe30jenaH ¥ 3aApaB pal IPU PYYHOM IIPEHOLIEHY TepeTa
79/13

[To Munbey YHHjEe VAPYKEha mocaoaaBalia Pemybanke
Cprcke HaBeaeHa  peryaaTopHa aKTHBHOCT HHje
npou3Beaa edekaT y cMHCAy IoBehama HHBoOA
0e30jeqHOCTH U 3apaBmba Ha pady. 3ampaBo, OHBEKHU ce
pacT TeXUX IIoBpela Ha pany U MOBpeda ca CMPTHHUM
ucxonomMm(rabeasa).Tako je y 2008. romuHu, 1mnpema
HaBjemrajy o pagy UHcnekropara Pemybanke Cpricke 3a
2009. roawHy, PETHCTPOBAHO S5 CMPTHUX IIOBpela Ha
pany, m 52 Texe IoBpede Ha pany. I[Ipema wucrom
NsBjemrajy, 2009. roguHe perucTpoBaHO je 9 CMPTHHX
noBpena, a SO0 Texux nospena Ha pany. 2012. roagunHe
perucTpoBaHo je 55 TeXUX IIOBpena Ha paay, a ca
cMptHUM ucxogoM 14, y 2013. rommHH mecuao ce 70
TeKUX IIoBpeaa U 6 ca CMPTHHM HCXOA0M, NOK je 2014.
ronuHe, npeMa Us3Bjermrrajy Wucnekropara,
perucrpoBano 13 CMpPTHHX MHOBpema, a OS7 TEXKHUX
noBpena Ha paay.

l'oguna Bpoj noBpena Ha pany y PCca cmptHEM
nocmkenunaMma Bpoj noBpena Ha pany y PC6e3 cmpTHHX
TIOCIhbeTUIIA

2007. 7 20
2008. 5 52
2009. 9 50

2010. 15 65
2011. 14 86



2012. 14 55
2013. 6 70
2014. 13 57

HcroBpeMeHO, HOPMATUBHE aKTUBHOCTH Cy Y 3HAYAjHO]
Mjepu moBehase TPOLIKOBE IIOCAOAABAaIla II0 OCHOBY
obes3bjehuBama ycaoBa pama M cpencraBa 3allTHUTE Ha

pany.

ExoHoMmcKoO-congjaaHu  caBjer PemyOamke — Cpricke
pasMarpa HalpTe 3aKOHa U IIpHjensora Apyryux IpoIca
ol 3Hadaja 3a EKOHOMCKH U COLMjaAHU II10A0XKaj
3alI0CA€HHUX UM IIocAofaBalla, Kao Hu y obaactu
0e30jeqHOCTH M 3OpaBlba HA pany, U Oaje MUIILEHE O
mBuMa. Y okBHPY EKOHOMCKO-cOIljaaAHOT caBjeTa
Pentybauke Cpricke OCHOBAHO M CTAAHO PaHO THJEAO 3a
nuTama 6e30jeHOCTH U 3apaBba Ha pany. CTasHO pagHo
TEeAO Ha IuTamuMa 0e30eqHOCTHM W 3apaBka Ha paay
IpUIIpeEMa CBOjeé CTPYYHO MHUIILEEHE, CTaBOBE U
IIperopyke o oxpeheHnM MarepHjaauMa M [0CTaBba HUX
ExoHoMcKko-conujaaHoM caBjeTy Perybauke Cpricke.

Mamu Ouo peryaaTuBe Be3aHe 3a 3allITHUTY U 34paBhe Ha
pany peryAucaH je M KOAEKTHBHHM yroBopuma. 3a
pPasAMKY On HEKUX APYyTHuX o00AacTH y KOjUMa TOKOM
mperoBopa IIOCTOjU  Hecaarame usMebhy craBoBa
IIpeacrTaBHHUKA CHHAHUKaTa Hu IIpeacTaBHHUKA
mocaomaBalia, y OBOj obaacTH TO HUje CAy4a].
ObpabuBayu mpommca u3 00AaCTH pagHUX OmHOCA
3ay3MMajy HEIITO KOH3€pPBATUBHUJU OOHOC IIpeMa
IpoIuCcHMa U3 OBe 00AacCTH M 3Ha4YajHA AHO Onpendu
Be3aHUX 3a pagHe OJHOCe, [1a TaKOo U oApende u3 obaactu
3alITUTEe Ha pany Koje cy 6uae mpeaMeT KOAEKTHBHOT
nperoBapata yrpabyjy y 3aKoHCKe IIpoIuce.



YHUja yapykema nocaoganarna Permybannke Cpricke HUje
caraacHa ca TaKBHM IIPUCTYIIOM H KpO3 IIPErOBOpE U y
da3u wu3pame nOpommuca 3aroBapa  (PAEKCHOHAHUje
IPUCTYIIe IIPHAHMKOM ypebuBama mnpaBa H3 o00AacTH
pamHUX OgHOCA U 3alITHTE Ha pamy.

Uwmajyhu y Buny ma je 01.01 2016. roguHe CTymHo Ha
cHary 3akoH o pany (Cayxx6eru raacHuk PC 6p:01/16), a
KOjU je IIpeaBHUIje0 IIPEecTajarbe BaKema KOAEKTHBHHX
yroBopa y POKy O TPH Mjecella Of AaHa CTyllama Ha
CHary 3aKOHa, YHHja yapyxKemwa nocaonanaria PC u meHa
rpaHCKa yApy:Kema IIocAo[aBalla Cy IIPHCTYIIHAA
KOAEKTUBHOM IIperoBapalky Ha CBHUM HuHBouMa.Y
JoCafallllbUM IIPEeTOBOPUMAa HHUje OHAO 3HaAYajHUjHX
Hepa3yMjeBama IIperopapada OKO oapeady KOACKTHBHHUX
yroBopa Koje Cy ce ogHocuAe Ha 6e30jeqHOCT U 3apaBibe

Ha pany.

YHuja yapyxewa Iocaonasara PeryObanke Cpricke Kpos3
KOHTHHYHpPaHy KOMYHHKAallljy ca CBOjUM YAQHCTBOM j€
IPUKYIINAA BEAHMKH Opoj mpuMjendu Ha IIpommuce H3
obaacTH 3allTHUTE Ha paay, a Koje y 3Ha4dajHOj MjepHu
oTexkaBajy IIocAoBame. M mopen uyumeHHIlEe na je Ha
unHUjaTuBy YYIIPC chopMupana pasHa rpymna 3a aHaAu3y
IIpornyxca U3 o0AaCTH 3allITUTE Ha pany, HHje 3abumbekeH
IIoMaK y CMHCAY fla C€ Ha afieKBaTaH Ha4duH IIpeBa3uhy
npobaeMH y 0BOj 06AaCTH.

Beh pnyxux HH3 rommuna YYIIPC Kkpo3 pacopaBe o
Haj3HaA4YajHUjUM  IIAQHCKHUM  JOKyMeHTHUMa  Baage
Penrybauke Cprncke ykKadyyje Ha  IIpOOAEMAaTHUKY
[I0jeTVHUX IIO3aKOHCKUX IIpoIyca. HaBogumo
HEKOAWIIMHYy npuMmjendou YYIIPC Ha I0A3aKOHCKHX
mpomnuca ca IHEBEM amnocrpodupama Impobaema vy
IpHUMjeHH IIPOIIHca K3 OBe 00AacTH aAum M IoTpebe
noBehama HHUBoa 0e36jeIHOCTH 3allITUTE W 3ApaBkha Ha

pany:



Mjepe 3a yHanpebeme [IpaBHAHMKA O IPOLjEeHH PHU3UKA
Ha pagHOM MjecTy U y pagHOj CpearHU

1. ITpumapHuU u3Bop EY npaBa KOpUILITEH ¥ U3paay OBOT
[IpaBuanuka npencrasma [luperktuBa 89/391/EE3. VY
HaBeneHOj [UpeKTUBH He II0CTOjH OCHOB 3a yTBphUBame
cagpxkaja yaaHa 3. [IpaBuaHmKa Koju npensuba obasesy
aHTazXkoBamwa MeOUIINHE paJa y CBPXy HACHTU(HUKAIIH]je
IITETHOCTH U IPOI[jeHN PU3UKA Ha PAIHOM MjecCTy.

Yaau 7. Tauka 3. JupektuBe 89/391 kaxe:

»2AKO Ce TaKBe Mjepe 3alllTUTE U IIPEeBEHIHje He MOTY
OpraHu3oBaTH 300T HeZOCTaTKa CTPYYHOI ocobma y
TProBa4YKOM [ApPYLITBY, IIOCAOAaBAal] he aHraxkoBaTH
CTpPy4YHE BambCKe cAyzKbOe uam ocobe.”

YKOAMKO je HaBeleHa Tadka IIOCAYXKHAA [a Ce YTBPAU
yaaH 3. [I[paBUAHNKA Yy OBAaKBOM CapiKajy, U3 HaBeleHe
Tadke /[IUpeKTHUBE jaCHO je ma je mocaomaBall cCAOGOOaH y
OpOLjjeHu Ja AWM IOoCjeAyje [AOBOBHO  CTPYYHHX
IOTEHIIHjara Yy OKBHUPY KOMIIaHHje, Kao U caobomaH y
mpoljjeHn moTpebe aHra>koBama oxaromapajyhe crpydHe
opraHusallyje UAU I10jeuHIIA.

Hcto Tako, mponucu Koju ypehyjy oBy obaacT y 3emmama
OKpyKewa Ha 0Oomu HaduH ypebyjy yaory memuiimHe
paza. Y uaany 13. [IpaBHAHHWKa O HAYHWHY U IIOCTYIIKY
IpolljjeHe PHU3UKa Ha paJgHOM MjeCcTy U pagHOj OKOAWHU
Penybauke CpbOuje (,CayxbeHu raacHUK Pemnybanke
Cpbuje“, 6poj 101/05) npormricaHo je 1a HA OCHOBY OIjeHe
cAy>k0Oe MenUIlHE pana, II0OCAOLaBall aKTOM O IIPOIljeHHU
pusuka yrBpbyje mocebGHe 3apaBCTBEHE YCAOBE Koje
MOpPajy HCIyHaBaTH 3alloCACHH Ha pPaaHOM MjecTy ca
noBehaHUM pPHU3HUKOM. Y wucrom IIpaBHUAHUKY, KO
II0CAO/IaBIIa KOjU HeMa II0CAOBE ca IloBehaHMM PHU3UKOM
HHje IPOIIHCAHO Oa CAyX0a MemuIlHe paza y4ecTBYje V
BpIIIEHY IIpOIljeHa PHU3HUKa.



Cayx6a MemunuHe paga He Mopa yYecTBOBATH Y
IPOLjeHU PHU3HKA, jep Y UCTOj CAYKOU IIOCTOoje IIpaBHUAa O
noceOHUM 3OPaBCTBEHHUM H (PU3NYKHM YCAOBHMA KOje
MOpPajy HCIyEHaBaTH 3alloOCA€HH pPagHHUIM Ha pagHOM
MjecTy ca nmoBehaHUM PH3HUKOM, OOQHOCHO PaHO MjECcTo
ca moceOHMM yCAOBHMA paja.

2. ¥V HOuperruBu 89/391/EE3 He mocToju OCHOB 3a
yTBphHBame poKa HAKOH KOjeT je rmocAogaBall obaBe3aH
IIOHOBO H3PAUTHU VAU OHjEAUMHYHO MUjEHaTH akKT O
IPOI[jeHH PU3UKA, I0K je Taj poK y BaxkeheM [IpaBUAHUKY
y PC mpomnucan u m3HocH 3 roAuHe, IIITO YAaHHIIAMa
YYTIPC IOHOCH BEAUKE agMUHUCTPATHUBHE "
bHMHAHCH]jCKE TPOIIKOBE.

Kao mpumjep HaBommMmo u daaH 15. IIpaBuAHHKa O
Ha4YUHY U [IOCTYIIKY IIPOLjjeHe PU3HKa Ha pagHOM MjecTy
U pamHoj oxoaMHH Pemybamke Cpb6uje (,CayxOeHu
raacHUK PemyGanke Cpbuje”, 6poj 101/05):

»AKT O IIPOIIEHH PH3MKa Ha PagHOM MECTY H YV PamaHOj
OKOAMHH IIONAEXKE NEAMMHYHUM H3MeHaMa U OoIlyHaMma
(y meAy Koju ce omHOCH Ha oApeheHo pasiHO MECTO U C UM
IoBe3aHa pagHa MecTa), U TO:

- y cAydajy CMpPTHE IIOBpe/e Ha paay U TelllKe IIoBpeae Ha
panay;

- Yy cAydajy IojaBe CBakKe HOBE OIACHOCTH HAHU
HITEeTHOCTH, OJHOCHO IIPOMEHE HHBOA PHU3HUKA y IIPOILIECY
pana;

- KaJa Mepe Koje ce YTBPZE 3a CIIpedaBarbe, OTKAAKALE
HAW CMabkelkhe pH3HKa HHUCY oAromapajyhe wHnam He
OAr0oBapajy IIPOILEHEHOM CTAaby;

- KaJa je IpolleHa 3acCHOBaHa Ha IofalMa KOju HHUCY
KYPHH;



- Kaja nocrtoje MOryhHOCTHM M HadyuHU 3a yHampebeme,
OITHOCHO [JIOITYHY IIPOIeHeHUX pU3ukKa.”

C 003upoM Ha TO a Ha BEAUKOM 0pOjy pamHUX MjecTa He
JoAa3u [0 IIPOMjeHa yCcAOBa paja, OMJHOCHO CTelleH
IPOLUjEHEHOr pPHU3UKA je HEIPOMjeHBHUB Y Oy2KEM
BPEMEHCKOM IlepHoay, Kao u uMmajyhu y BuAy rope
HaBe/leHy apryMeHTalldjy Be3aHy 3a ypebhuBame oOBe
obaactu y EY 3akoHomaBcTBY U Pemybaniiu Cp6uju, jacHO
je Ia He MOCTOjU AOTHYAH Pas3Aor 3a yrBphuBamse obaBese
peBHU3Hje aKTa O IIPOLjjeHH pHU3HNKa CBaKe TPU F'OAUHE.

Hakon HM3a cacTaHaka U II0jeIMHAYHUX TyMadeha
HaA€KHO MHMHHCTApCTBO je Ha 3BaHUYHO] HHTEPHET
Ipe3HeTalllju 00jaBUAO TyMadelhe Y KOjeM Ce HaBOIH Oa
He II0CTOju o0aBe3a U3pajie akTa CBaKe TPHU TOAUHE OCUM
y Tope HaBeIeHUM CAydajeBHMA.

3. 3navajan Opoj mocaomaBalia pacloAazke CTPYYHUM
IIOTEHIIMjaroM MeDhy 3allOCAEHHM AWIIMMa Y KOMIIaHHUjH
KOja MOIy [a OATIOBOpe 3axTjeBHMa K KOHCTaHTHO
IOOMKY HHUBO 3allTUTe Ha pany. [lopen HaBemeHOT,
PagHUIM 3aII0CACHH Y IIpeay3ehy Ha IIoCAOBHMA 3aLITHTE
Ha paay I[I03Ha]y IPOolieC IIPOU3BOAKE U Y IIO3UIHHU CYy Oa
CBaAKOJHEBHO IIPEIO3HAjy IOTEHIMjaAHe pPHU3UKE Ha
panHOM MjecTy U y paaHOj CpeIUHU.

Kpo3 0o6pa3oBHU u porec AWIIEHITPAaba
(peanmnieHIIMpama) MOXKE CE€ IIOCTHMNH KBAaAUTET, KaKoO
KaapoBa KoOje II0CAOZAaBAall pa3BHja 3a CBoje morpebe,
TAaKO U APYTHX AWIlA KOja HIpaBHa AHIA aHTaXyjy 3a
mocaoBe U3 obaacTu 3amrTute Ha pany. Ctora cmaTpamo
ma 6u y u3MjeHama mnpeameTHor [IpaBuaHuKa Tpebano
npenBuAjeTH oxpenldy Aa 3a BpIeke IIPOljjeHe pU3HKa
nocaozxanari onpehyje crpydHa anuna U3 pea 3alloCACHHUX
ca IIOAOKEHHM CTPYYHHUM HCIIUTOM M AHIIEHIIOM 3a
obaBbame II0CAOBA 3alIITUTE U 3[IpaBkha Ha pamdy.

[Ipujenao3u 3a yHampebemse crucTeMa 3allITHUTE HA Pany y
Perry6auniu Cprickoj



1. ¥ nmumy cmamuBama HENIOTPEOHHUX TPOIIKOBA H3paje
aKTa O IIPOILjeHH PH3HKa 3a IIojefUHa pajHa MjecTa Ha
KOjuUMa IIOCTOjeé MAEHTHYHH YCAOBH paja, Kao Hu
UAEHTUYHHU IPOLUjeHeHN PHU3UIH, IPEeIAaKEMO HU3paay
VHHUBEDP3aAHOT aKTa O IpPOIljeHH PH3MKa 3a KOHKpETHa
3aHHMaba.

2. CmarpamMo na je IOTPeOHO, C IHU/BEM CYIITHHCKOL
ycMjepaBama 3aKOHOAaBCTBa Ka IIOAH3aiy KBaAUTeETa
3alITUTe Ha pamay, U3BPIIUTH IPOI[jeHy yTHIlaja IIPoIHca
(ITYTI) 3akoHa O 3aIITUTH Ha Pangy W IOA3aKOHCKUX
akara.

3. Y cBpxy yHampebema CoIMjasHOT OHjasora M HUBOA
3napaBma U 06e30jeHOCTH Ha pamy, YHHja yOpyKemba
nocaonaBaria Pernybauke CpIricke mpenaaske OfpzKaBarbe
TeMaTCKUX KOH(epeHIIHja U OKPYTrAUX CTOAOBa Ha
KojuMa 6m ce y3 ydelnmhe CBHX 3aMHTEPECOBAHUX
HHCTUTYILIMja U OpraHu3aliiija aHaAu3HpaAO CTambe y OBOj
obaacTH M pasMOTpHAe MOTYAHOCTH 3a IIpeBa3HAaKEH:E
pero3HaTHux Ipobaema.

Mjepe 3a ynanpebewme IIpaBHAHHMKA O HOPETXOOHUM U
NEepHOAUYHUM Jb€KApPCKUM IIperAeUMa pagHHKa Ha
pamgHuUM MjecTuMa ca noBehaHuM pH3HKOM (,CAyzKOeHH
raacHuK PCY, 6poj 68/08)

OBuMm [IpaBHAHHKOM IIOCAOAABAIl je obaBe3aH [aa, ako
uMa pagHUKE Ha pagHUM MjectuMa ca noBehanum
PH3HKOM, T€ PaJHHUKE CBaKHX 12 Mjecenu na Iamke Ha
MEPUOANYHU THEKAPCKU IIPETAE, IIITO H3a3UBa BEAHKE
TpomkoBe. Yaanune YYIIPC cmartpajy na oBaj pok Tpeba
na Oyme cBake ABHje TOAMHE, UAU [a ce moBehaHu pHu3uK
CTeleHyje, IIa Ja ce pagHUIM ca HajBehuM crerneHoM
pH3HKa Iaby Ha [Iperaefe CBakKWUX 12 Mjecely, a OHH
KOjH Cy U3AOKEHH MakeM CTelleHy PHU3HKa [a ce YIIyhyjy
Ha IIperAeqe CBakux 24 uau 36 Mjecenu.

Y upany 9. craB 4. oBor IlpaBuaHuka norpebHO je
IpoIucaTH [a H3BjelITaj O INEPHOAUYHOM HEKApPCKOM



Iperaefy pamHuKa CaApKU U OLjeHy Oa AU Ce pagHUK
OpUApKaBao IpPeNopyKa IheKapa ca IPEeTXOMHOT
mperaesaa.

Y IlpaBHAHHKY O IpPEeTXOOHHM W [EePUOIUIHUM
ILEKAPCKUM IIperAeiMa pafHUKa Ha PagHUM MjecTHMa
ca moBehaHMM pPH3MKOM HaBeAEHO je [aa II0CAoAAaBall
yoyhyje pagHuKa, KOju je pacnopebeH Ha pagHO MjecTo
ca mnoBehanumM pH3UKOM M Ha IIPETXOAHHM M Ha
IEePHOAUYHHU IhEeKapCKU IIperaen. Kako paaHHK IIpHje
IodeTKa paja AOoCTaBha IheKapCKo yBjepemne, Tpebaso 6u
u3 obaBe3a MOKYIIATH EAHMHWHHCATH OBaj IIPETXOOHHU
IbEKAPCKU IIPETAEl, Ja Ce Ta] beKapCKU IIPerAesl KOoju
panHUK 00aBH BOOU KaO IPETXOMHU IbeKAPCKHU IIPETAEI.
[TepuoguyHU HEKAPCKU MIPErAeIr Ha pagHUM MjecTHMa
ca noBehaHUM PH3UKOM Ce paae CBakKUX 12 Mmjeceru, u
BEAUKH CY TPOIIKOBH.

Kon Bozauda ce mperaen pagyu Ha 3 roaguHe HA OCHOBY
3akoHa o Oe30jenHocTn caobpahaja Ha myreBHMAa
(,Cayx0eHu raacHuk Pemy0Oaumke Cpricke“, Op. 41/09,
53/10, 101/11):

Yaan 189. - ,Bosaum Koju yIOpaBkbajy MOTOPHHUM
BO3HAOM, OJHOCHO CKYIIOM BO3HAA KOjUMa ce obaBrma
jaBHU IIPEBO3, HHCTPYKTOPU BOXKHE, Ka0 U APYTH BO3a4u
KOjUMa je yIpaBbalke MOTOPHHM BO3HAMMa OCHOBHO
3aHUMame, MOopajy ce MOABPTHYTH 3ApPaBCTBEHOM
Iperaeay panu yTBpbhHuBama IcuxoU3NIKe
cr1ocoOHOCTH 3a BO3ada y POKY KOjU He MoxKe OHUTH AyXKU
Ol TpU roauHe.“

3aKOHOM O 3alITHUTH Ha pany, YaaHoMm 15, craB 1, Tauka
3K, IIPOIIHMCAHO je [a je IocAofaBall AyzKaH na obe3oujenu
Ha OCHOBY akKTa O IIPOIjeHH DPH3HKa U OljjeHe cAyKOe
MeOUIIMHEe paja IIPoIHCcaHe IbeKapCKe IIPerAesie
3aII0CAEHHUX Y CKAQy ca OBHM 3aKOHOM. [IpaBHAHHKOM O
IIPOI}jeHN pU3HUKa Ha paJgHOM MjeCTy U Y PaJgHOj CPEANHU
4ypaHOM 14, cTaB 2, TayKa U IIPOIHCAHO je aa je obaBesa



IocAOAaBIA [a yhoyhyje 3arocaeHe Ha IIPeTXOOHE U
epuoAUYHE hEeKapCKe IIPeTAe/le Y CKAaLy ca OLjeHOM
cAykOe MemuIUHE paja B PEAeBaHTHHUM IIPOIIHCHMA.
Heke xkommnanHwmje cMmarpajy ma HIOcCAOOaBall y OKBUPY
6pyTo T1iaaTe pagHuka ymoaahyje mompuHOce  3a
3MPaBCTBEHO OCHUTYypale Ha OCHOBY KOT CBAaKM PaIHUK
UMa [IpaBo a PEeJOBHO KOHTPOAHIIIE CBOje 3IPaBCTBEHO
crame. Boheme pauyHa o cBoM 34paBby 61 Tpebasra GUTu
Oy’KHOCT CBaKOl pPagHUKAa jep My je IIyTeM IOIIPHHOCca
oMoryheHa penoBHa 3apaBCTBeHa 3amTuta. Hamerame
obaBe3e ImocAaOaBIMMA Ja BpIle INEPHOIUYHE ITPErAeIe
panHuKa KOjU pajie Ha paJHHUM MjecTHMa Ha KojuMa HUje
yrBpbeH noBehan pusuk je Beamko onrepeheme. Illto ce
TUYE [bEeKapPCKUX IIperaefe pagHUKa KOjU paze Ha
pamHUM MjecTHMa ca IToBehaHUM PHU3HKOM, CMaTpaMo 1a
Cy OHH y MHTEPECY U IIOCAOAABIIA U PaaHUKA.

[IpaBUAHMK O OIjjemHUBamy pagHe CIOCOOHOCTH y
MEeH3HjCKOM M WHBAAHACKOM oOcHUrypamy (,CAyzKOeHH
raacHUK PC“ 6p. 84/02, 7/05, 29/08, 41/10)

KopucHo ©Om 0ma0 mHOpeaBuajeTH ma Cce y IOCTYIKY
OIljerbUBaba PagHe CIIOCOOHOCTH CaCAyIlla HAW JOCTaBH
MUIIBEHE IIPeACTaBHUKA II0CAOAABIIa, KaKO je TO paHuje
6uaa mpakca. OBo Om [OOTIpUHUjEAO OOjEeKTUBHUjOj U
IpPEeIH3HUj0j OIljeHH Y CAydajeBHUMa IIpeocTase pagHe
CIIOCOOHOCTH, HapoOdYHUTO y CAydajeBHMa Kazaa IIOCTOjHU
CyMBa [a OCUTYPaAaHUK oOMamyje KOMHCHjy 3a OIljeHy
CIIOCOOHOCTH pangu HeollpaBAaHe IIPpOMjeHe paIHor
Mjecra.

3.6. Sigurnost i zdravlje na radu u Albaniji

Tokom protekle dvije decenije, Albanija se suocava sa
brzim promjenama u kojoj su "motom" drzavne politike i
mnogih investitora, industrijalizacije ekonomije i
inovacija kroz koriStenje tehnologije. Dakle, sve veéi broj



radnika su izlozeni fizickom, hemijskom, biolo§kom i
psiholoSkom naglaSavajuéi faktoru na radnom mjestu.
Kako bi se osigurala zastita radnika od ozljeda i bolesti u
vezi sa radom, kao i sprecavanje nesreéa na radu,
pripremu pravnih dokumenata i stvaranje povoljnih
uvjeta za rad prilagoden potrebama poslodavaca i
radnika su bitne za povecanje motivacije obje strane da
se ponaSaju u skladu s tim pravilima, doprinoseéi za
vecu produktivnost na radnom mjestu.

Prije 90-tih godina, ova komponenta je bila odgovornost
Instituta za higijenu i epidemiologiju (sada Institut za
javno zdravstvo) u sektoru za higijenu i zastitu okolisa
koji se sastojao od sljedec¢ih sektora: profesionalne
higijene, higijene hrane, opc¢inskih higijena i higijene
djece. Ovaj sektor je odgovoran za izradu politike
sigurnosti I zdravlja na radu i suradnje s drugim
zainteresiranim stranama (investitora, industrije,
obrazovnog sustava, itd) za razvoj programa i projekata
za promatranje sanitarne norme koja bi osigurala
sigurnost i prije svega =zaStitu fizickog i mentalnog
zdravlja zaposlenika. Nakon 90-tih godina sustav vlasti
se promijenio i cjelokupna privreda je prosla proces
transformacije, krecuc¢i se od privrede u cjelosti
centralizirane do otvorenog trziSta i konsolidacije
demokratskog poretka i ljudskih prava. Cak i podrugja
sigurnosti I zdravlja na radu prosSla su kroz mnoge
promjene..

Stanje sistema sigurnosti [ zdravlja na radu se odreduje
na osnovu stanja njegovog pravnog okvira, s razine
kapaciteta institucija nadleznih za provedbu ovih propisa
i od stvarne razine njegove provedbe. Takoder treba imati
na umu razinu svijesti, prihvacanje, postovanje i kulturu
rada  zaposlenika, poslodavaca, proizvodaca i
samozaposlenih osoba. Svijest javnosti u cjelini, vazan je



¢imbenik stanja sigurnosti I zdravlja na radu u zemlji.
Dostupnost, pristup i u¢inkovitost usluga za ovaj system
igraju kljuénu ulogu u postizanju standarda kvalitete.
Adekvatni struénjaci za sigurnost I zdravlje na radu,
integracija ovog koncepta u obrazovnom sustavu u
razli¢itim razinama i granama i politicka opredjeljenost
za podr§ku polja sa ucinkovitim politikama, klju¢ni su
elementi za identifikaciju i odredivanje stanja sigurnosti
I zdravlja na radu u Albaniji.

Stvaranje pristojnih uvjeta i sigurnijeg i zdravijeg rada na
radnim mjestima osigurava pozitivan utjecaj radnika na
cijelu zemlju, povecava produktivnost, potice ulaganja,
stvara mogucnosti za posao i poboljSava moral i
zadovoljstvo u obavljaju posla medu zaposlenicima
stvarajuc¢i industrijski sklad. TrziSna ekonomija se u
Albaniji brzo promijenila; od visoko centralizovane i
industrijalizirane ekonomije s velikim brojem radnika na
hiljade malih i srednjih poduzeca. Vecina tih poduzeca
su novi sa malim brojem zaposlenih u kojima menadzeri
usmjeravaju ulaganja uglavhom za  poboljSanje
tehnologije i vrlo malo njih ulaZe u poboljSanje uvjeta
rada svojih zaposlenika. S druge strane, prednosti koje
proizlaze iz ulaganja I uticu na sigurnija I zdravija radna
mjesta, prevideni su od strane zaposlenika i poslodavaca.

Ova situacija objasSnjava veliki broj nesre¢a na radnom
mjestu, ukljucujudi i fatalnih slucajeva, kao i visoke
stope profesionalne bolesti koje se c¢esto prijavljuju
inspekciji rada, ali ne prijavljuju Zavodu za javno
zdravstvo. Kako bi se osigurala zastita radnika od
oStecenja i bolesti vezanih uz rad, kao i sprjecavanje
nezgoda u industriji, vazna je priprema dokumentacije i
pravna infrastruktura za stvaranje povoljnih uvjeta rada
i prilagodavanje iste potrebama poslodavaca i
zaposlenika u cilju povecanja motivacije obje strane



(poslodavaca I zaposlenih), u skladu s ovim pravilima,
¢ime se pridonosi visokom stepenu ucinkovitosti na
random mjestu.

NACIONALNI ZAKONODAVNI OKVIR

Tijekom posljednjih godina je poboljSan zakonodavni
politicki okvir sigurnosti I zdravlja na radu u Albaniji.
Mnogi zakoni, uredbe i propisi koji se odnose izravno na
politiku sigurnosti I zdravlja na radu su poboljSani. Za
dovrSetak pravnog okvira koji podrzava politiku
sigurnosti I zdravlja na radu, Albanija je izradila
dokument Strateski pravila na radu i zdravstvene zastite
na radu za 2009-2013. To je bio vazan dokument, ne
samo zbog Cd¢injenice da je otvorio nove nacine za
poboljSanje sigurnosti I zdravlja na radu zasnovane na
medunarodnim standardima, vec i zato §to identificirao
odredene mjere i radnje potrebne za postizanje strateskih
ciljeva u ovoj oblasti.

Iako je broj sudionika ukljuéenih u sistem zasStite
sigurnosti I zdravlja na radu dovoljno, suradnja na
promicanju sigurnosti i zdravlja na radu je rijetka, kao
§to irazne vlasti primjenjuju razli¢ite nacionalne propise
i zakone i promoviraju sigurnost i zdravlje samo u
podrucju njihovih specijaliziranih sektora. Nastojanja za
uspostavljanje sistema i infrastrukture suradnje za
promicanje kulture sigurnosti i zdravlja u Albaniji su
rijetka.

Sistem sigurnosti i zdravlja na radu takoder podrzan je
od strane sljedec¢ih propisa:

- Odluka Vijeca ministara (OVM) br. 371, od
2016/5/18 "O odobrenju dokumenta za



uspostavljanje politike za sigurnost i zdravlje na
radu, 2016-2020 i akcijski plan za njegovu
provedbu", objavljen u Sluzbenim novinama broj
90/2016, datum 27. svibnja 2016;

Zakon br. 10.237 "Za sigurnost i zdravlje na
radu" datum 2010/02/18;

Odluka Vije¢a ministara (OVM) br. 562 od
03.07.2013. godine za odobrenje Pravilnika "o
minimalnim zahtjevima za sigurnost i zdravlje na
radu za koriStenje uredaja na radnom mjestu".
Odluka Vije¢a ministara br. 563, od 03.07. 2013.
godine za odobrenje Pravilnika "o minimalnim
zahtjevima za sigurnost i zdravlje pri upotrebi
osobne za§titne opreme na radnom mjestu".
Odluka Vije¢a ministara br. 564 od 03.07.2013.
godine za odobrenje Pravilnika "o minimalnim
zdravstvenim 1 sigurnosnim zahtjevima na
radnom mjestu". Odluka br 312, od 05.05-2010.
GodineApproval of Regulations “On-Site Safety”
No.312_05.05.2010

Odobravanje uredbi " o sigurnosti na random
mjestu " br. 312 od 05.05.2010. godine

Odluka Vije¢a ministara br. 108, od 09.02.2011
"VjeStine za zaposlenike moraju biti ispunjene od
strane ljudi i specijaliziranih usluga, koje se bave
pitanjima sigurnosti i zdravlja na radu"

Odluka Vijeéa ministara br. 107, 09.02.2011.
godine "Sistem, pravila  organizacije i
funkcioniranja zdravstvenog i sigurnosnog vijeca
i predstavnika zaposlenika.

Odluka Vije¢a ministara br. 788, od 14.12.2005.
za odredivanje nesrece na radu ili za potrebe
bolesti

"



- Odluka Vije¢a ministara br 461 od 22.7.1998 "Za
registar poslodavca za ozljede na radu i
profesionalne bolesti

- Odluka Vijeca ministara br. 520, od 06.08.2014.
godine za Odobrenje propisa "O zastiti zdravlja i
sigurnosti radnika od raka i mutagen rizika na
radu”

- Odluka Vije¢a ministara br.521, od 06.08.2014.
za Odobrenje Uredbe "o minimalnim sigurnosnim
zahtjevima za radne i zdravstvene uredaje u
zaslonu"

- Odluka Vijeca ministara br. 522, od 06.08.2014.
za Odobrenje Uredbe "o za$titi zdravlja i
sigurnosti radnika od rizika povezanih s
hemijskim agensima na radu"

- Odluka Vije¢a ministara br. 550, od 27.08.2014
za Odobrenje Uredbe "o za$titi zdravlja i
sigurnosti radnika od rizika povezanih sa
izlaganjem bioloskim agensima na radu"

- Odluka Vije¢a ministara br. 562, od 3.7.2013, za
donoSenje Uredbe "o minimalnim zahtjevima za
sigurnost i zdravlje na radu prilikom koriStenja
uredaja na radnom mjestu".

- Odluka Vije¢a ministara br. 563, od 3.7.2013 za
donoSenje Uredbe "o minimalnim zahtjevima za
sigurnost i zdravlje pri upotrebi osobne zaStitne
opreme na radnom mjestu".

- Odluka Vije¢a ministara br. 564, od 3.7.2013, za
donoSenje Uredbe "o minimalnim zahtjevima za
sigurnost i zdravlje pri upotrebi osobne zaStitne
opreme na radnom mjestu"

Odobreni propisi u 2014. godini:



- Odluka Vijeéa ministara br. 520, od 08.06. 2014.
za odobrenje Pravilnika "o sigurnosti i za$Stiti
zdravlja radnika od kancerogenih i mutagen
rizika na poslu."

- Odluka Vijeca ministara br. 521, od 08.06.2014.
za odobrenje Pravilnika "o minimalnim
sigurnosnim i zdravstvenim uvjetima za rad s
opremom sa zaslonom.”

- Odluka Vijeca ministara br. 522, od 08.06.2014.
za odobrenje Pravilnika "o sigurnosti i zastiti
zdravlja radnika od rizika povezanih s hemijskim
agensima na radu".

- Odluka Vije¢a ministara br. 523, od 08.06.2014.,
za odobrenje Pravilnika "Na minimalnu
sigurnosnu i zdravstvenu zastitu radnika pod
opterec¢enjem; Ukidanje stava 15.1 do 15:10,
Priloga V., Odluka Vije¢a ministara br. 312, od
2010/05/05, " O odobravanju pravila za
sigurnost na random mjestu."

- Odluka Vije¢a ministara br. 550, od 27.08.2014
za odobrenje Pravilnika "o sigurnosti i zaStiti
zdravlja radnika od rizika povezanih s izlaganjem
biolo§kim agensima na radu".

- Odluka Vije¢a ministara br. 841, od 12.03.2014
"o zaStiti radnika od rizika povezanih s
mehanickim vibracijama na radnom mjestu".

- Odluka Vije¢a ministara br. 842, od 12.03.2014
"o za$§titi radnika od rizika povezanih s bukom na
radnom mjestu”

SOCIJALNI DIJALOG



Vijeéa za sigurnost I zdravlje na radu, predstavnici
sistema zastite sigurnosti I zdravlja na radu i savjetovanje
zaposlenika

Socijalni dijalog je instrument koji stvara priliku
vladama, organizacijama radnika I poslodavaca za
upravljanje promjenama i postizanje ekonomskih i
socijalnih ciljeva. Socijalni dijalog znaci pregovore,
konsultacije ili jednostavno razmjenu miSljenja izmedu
predstavnika poslodavaca, radnika i vlade. Socijalni
dijalog je vazan instrument kako bi se osigurao socijalni
mir. Glavna nacela modernog principa sigurnosti I
zdravlja na radu temelje se na socijalnom dijalogu
izmedu zaposlenika i poslodavaca na razini preduzeca,
preko sudjelovanja radnika u pitanjima sigurnosti I
zdravlja na radu, informiranje i savjetovanje radnika od
strane poslodavaca o tome koje obaveze propisuje Zakon
o zaStiti na radu. Primjer za dobar socijalni dijalog je
Nacionalno vijece za rad. Medutim, joS uvijek ima mnogo
posla kako bi se olakSalo kolektivnho pregovaranje na
svim razinama te povecala autonomija i sposobnost
socijalnih partnera da pregovaraju 1 zakljucuju
kolektivne ugovore.

Kolektivno pregovaranje: Sindikati su izrazili zabrinutost
zbog mnespremnosti drzavne institucije da potpiSe
kolektivni ugovor. Socijalni dijalog i kolektivno
pregovaranje u privatnom sektoru nisu u potpunosti
priznati.

Sindikati: Na nacionalnoj razini postoje dva glavna
sindikata.

Poslodavci i poslovne organizacije: Postoji niz poslovnih i
poslodavackih organizacija u Albaniji, ali njih u
Nacionalnom vijecu rada zastupa BiznesAlbania.



Prema medunarodnim standardima, a posebno u
Smjernicama ILO za sustav upravljanja sigurnosti I
zdravlja na radu navedeno je da: poslodavci moraju
omogucditi uspostavu i funkcioniranje zdravstvenog i
sigurnosnog odbora i priznavanja predstavnika radnika
za sigurnost i zdravlje, u skladu s nacionalnim zakonima
i praksom. U Albaniji, kompanije sa viSe od 50
zaposlenih imaju zakonsku obvezu da ustanove Vijece za
sigurnost I zdravlje na radu. To je postignuto samo u
regiji Tirane u uskoj suradnji sa Institutom za javno
zdravstvo. Medutim, provedba zakonskih uvjeta nije
zadovoljavajuéa. U vecini kompanija, uspostavljanje
Vijeca za sigurnost I zdravlje na radu [ predstavnika
radnika je formalno. Ne postoji jasna interpretacija
pravnih uvjeta za imenovanje predstavnika radnika i
sindikata u kompanijama sa manje od 50 zaposlenih.

Prioriteti albanskih socijalnih partnera za sigurnost i
zdravlje na radu

Strateski Prioritet 1:

Izrada politika i pravni okvir za sigurnost I zdravlje na
radu u skladu sa standardima u EU i medunarodnoj
propisima

Ciljevi do 2020. godine:

- 100% mjera iz Akcijskog plana za sigurnost I
zdravlje na radu bi trebalo da budu u potpunosti
provedene I procijenjene u kona¢noj procjeni.

- 100% regulatornog okvira za sigurnost I zdravlje
na radu mora biti napisano i potpuno provedeno.
Sedam propisa o sigurnosti I zdravlju na radu
treba potpuno izmijeniti i primijeniti.



- GodiSnja izvje§¢a (pet ukupno) trebaju biti
pripremljena i  objavljena, na  temelju
kvalitativnih i pouzdanih statistickih podataka o
sigurnosti I zdravlju na radu prikupljenih kroz
sistem informiranja Inspekcije rada.

Uspostavljanje adekvatnih uvjeta za siguran i zdrav rad
na radnim mjestima, sigurnost i zdravlje zaposlenika
imaju pozitivan utjecaj na cijelu zemlju, povecava se
produktivnost, potice ulaganje i stvaranje novih radnih
mjesta, poboljSava moral i zadovoljstvo na radnim
mjestima medu zaposlenicima stvarajuéi industrijski
sklad.

Strateski Prioritet 2:

Promicanje adekvatnih uvjeta na random mjestu kroz
osnazivanje tripartitnog socijalnog dijaloga koji
omogucuje sigurnija radna mjesta.

Ciljevi do 2020. godine.

e povecanje ocekivanog trajanja zivota i do tri
godine

e 10% smanjenje ukupnog broja ozljeda na radu

e 20% smanjenje u ukupnom broju registriranih
profesionalnih bolesti

e 10% smanjenje radnih dana izgubljenih zbog
odsutnosti radnika na radu u referentnom tjednu
zbog bolesti, ozljede ili privremene nesposobnosti.

e smanjenje od 10% u broju zaposlenih koji pate od
dugoroc¢nog zdravstvenog problema ili
invalidnosti, u kategoriji profesionalnih bolesti



Strateski Prioritet 3:

Razvoj transparentnog i ucinkovitog vladanja sistema i
institucija za sigurnost I zdravlje na radu, na temelju
jacanja inspekcijske sluzbe, kako bi se smanjio broj
opasnih incidenata/ ozbiljnih rizika, profesionalnih
bolesti i povreda zakonskih odredbi radnog prava.

Ciljevi do 2020. godine:

e Povecanje produktivnosti rada za 2 procentna
boda

¢ Smanjenje neformalne ekonomije za 5 procentnih
bodova

e 25% povecanje broja kompanija koje obavljaju
djelatnost u skladu s propisima o sigurnosti I
hzdravlju na radu

e 5% od ukupnih izdataka za zdravstvo koji se
odnosi na prakse o sigurnosti I zdravlju na radu
u privatnom biznisu.

Vaznost sigurnosti i zdravlja na radu ne lezi samo u
¢injenici da se Stedi Zivote i Stiti zdravlje ljudi, nego i zato
§to se time izbjegavaju veliki ekonomski gubici, promicu
bolji uvjeti rada i socijalne skrbi na poslu, a to motivira
zaposlenike 1 donosi povecanje produktivnosti i
ucinkovitosti rada, kvaliteta proizvoda i usluga,
konkurencije na trzistu.

Iako su mnoge stvari ve¢ uclinjene i poboljSanja u
podrucju sigurnosti I zdravlja na radu su poboljSana, kao
Sto su stvaranje osnova za donoSenje novog zakona,
ratifikacija medunarodnih standarda, jacanje inspekcije
rada, razvoj kampanje za podizanje svijesti o vaznosti
sistema zaStite na radu itd., mnogi izazovi jo§ nisu



adresirani i jo§ mnogo posla ostaje da se uradi u tom
pogledu. Stoga, svi socijalni partneri i sudionici moraju
preuzeti odgovornost i ozbiljno sudjelovati u
uspostavljanju nove strateSke politike na sigurnosti I
zdravlja na radu. Albanija je dobila status zemlje
kandidata u Europskoj uniji, gdje je preuzela
odgovornost za postizanje europskih standarda u svim
podrucéjima, uklju¢ujudi radne uvjete i zastitu na radu.
Provedba nacela sigurnosti i zdravlja na radu zahtijeva
promjenu nacina razmiS§ljanja obiénih radnika - do
menadzera visoke razine - struénjaka na visokoj razini,
od ¢lanova obitelji - do inspekcijskih tijela i sl. Promjena
pristupa, promjena navika i mijenjanje radne kultura je
od ogromnog znacaja u ovom procesu.

DIO 4. ZAJEDNICKI ZAKLJUCCI

Svi socijalni partneri se slazu da ima mnogo zajednickih
oblasti koje bi trebale biti razvijenije u buducem periodu.
Takoder, slozili su se da ulaganje u sigurnost I zdravlju
na radu nije trosak za poslodavaca, vec¢ benefit. Jasno je
svim stranama da I poslodavci I radnici trebaju biti vise
ukljuceni u implementaciju mjera sigurnosti I zdravlja
na radu I da obje strane trebaju imati prava I obaveze.
Kako bi poboljsale situaciju, sve drzabe trebaju dodatnu
edukaciju, razmjenu dobrih praksi I bolju saradnju svih
aktera drustva.



Kako bi se ovo podrucéje poboljSalo, potrebno je poduzeti
sljedeée mjere:

Nastaviti harmonizaciju pozitivhog prava svih
drzava sa EU direktivama I ILO konvencijama;
Jacati uticaj inspekcije rada u preventivnim I
eduaktivnim aktivnostima;

Konstantno raditi na povecanju  svijesti
poslodavaca I zaposlenih o vaznosti sigurnosti I
zdravlja na radu, prvenstveno kako bi se smanjio
broj ozljeda na radu;

Razvijati svijest o vaznosti sigurnosti I zdravlja na
radu u osnovnim [ srednjim skolama Npr.
Predstaviti ih kroz predmete, konkretno u VET
§kolama kako bi djeca bila edukovana za rad u
workshopima I sl.

Poboljsati I hitno usvojiti Zakon o zastiti zdravlja
na radu u nekim zemljama I pristupiti izmjenama
posebnih zakona koji reguliSu ovu oblast;
Nastaviti [ jacati tripartitne konsultacije
socijalnih partnera u promociji sigurnosti I
zdravlja na radu;

Impelementirati stalne treninge; poslodavaca,
radnika, za drzavne sluzbenike I zaposlene u
vlastima;

Kroz saradnju sa medijima, upoznati javnost.
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