INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION

Formalizacija neformalne ekonomije u zemljama Jugoistocne Evrope
(Bosna i Hercegovina i Republika Moldavija)

Uvod:

Zemlje JugoistoCne Evrope karakteriSe relativno Sirok neformalni sektor, Sto predstavlja
prepreku za znacajniju modernizaciju privrede i drustva. Udio sive ekonomije se obi¢no
procjenjuje od 30 do 50 posto sluzbenog BDP-a, a neadekvatne ekonomske i socijalne politike,
nedostatak odgovaraju¢ih zakonskih i institucionalnih okvira, slabo provodenje propisa,
smanjeno povjerenje u institucije i pretjerane administrativne procedure, u kombinaciji s
ekonomskom krizom predstavljaju glavne pokretace za kretanje jednog dijela ekonomskih
aktivnosti ka neformalnosti, bilo zaobilazenjem zakonskih obaveza kada djeluju u formalnoj
ekonomiji, bilo potpunim prelaskom u neformalnu ekonomiju, pri ¢emu se ne prijavljuje
ekonomska aktivnost / subjekt. Zbog slabog otvaranja novih radnih mjesta, visoke
nezaposlenosti i niskog nivoa osiguranja od nezaposlenosti i socijalne pomodi, radnici i mali
poduzetnici nemaju drugog izbora nego da traze zaposlenje u neformalnoj ekonomiji. U vedini
zemalja u regiji, formalna ekonomija ima ograni¢en kapacitet za apsorpciju viska radne snage,
posebno u kontekstu postojeée ekonomske stagnacije koja je nastupila u poslije-kriznom
periodu. Brze ekonomske promjene, koje su se odvijale u politickom periodu tranzicije, ¢esto su
bile na Stetu radnika s niZim kvalifikacijama, koji nisu bili u stanju da se prilagode novim
zahtjevima formalne ekonomije, i koji su izgurani u neformalnu ekonomiju.

Visoke stope neformalnog zaposljavanja proizvode razliCite negativne efekte na ekonomiju
regije u cjelini, na uslove rada opdenito, kao i na proces kreiranja politika. Endemska
neformalna zaposlenost ogranicava ucinkovitost zapoS$ljavanja kao sredstva za smanjenje
siromastva. Niski poreski prihodi, zbog nepladanja poreza na plaée, ogranicavaju sposobnost
vlasti da uvedu efikasne politike trzista rada i socijalne zastite. Osim toga, velika neformalna
ekonomija i raSirena praksa neprijavljivanja zarada stvaraju ozbiljne probleme za obuhvat i
finansiranje sistema socijalnog osiguranja, zbog ¢ega radnici i njihove obitelji nemaju zastitu u
slu¢aju znacajnih socijalnih rizika. Neformalna ekonomija donosi poslodavcima nelojalnu
konkurenciju i nejednake uslove za poslovanje. S druge strane, poslodavci u neformalnom
sektoru imaju loSu produktivnost, nemaju pristup finansijama i trzistu, nedostaju im inovacije i
nisu u stanju da ostvare rast. Za zaposlene koji rade u neformalnoj ekonomiji to opet znaci da su
osudeni na slabo pla¢enu i nesigurnu djelatnost, nedostatak zastite na radu, i ¢esto zanemarene
zdravstvene standarde. Nedostatak prilika za obuku sprje¢ava radnike u neformalnoj ekonomiji
da nadu bolje pladene poslove u formalnom sektoru. Prava radnika se tesko ostvaruju u



neformalnoj ekonomiji. Neformalno zaposleni su uglavhom neorganizirani, a inspekcija rada
nema sredstava da dopre do njih.

Neformalna zaposlenost je viseslojna i ima vrlo sloZzenu prirodu. Konkretno, obuhvaca dvije
razliCite situacije koje treba analizirati i rjeSavati odvojeno, premda se ¢esto preklapaju u praksi:
s jedne strane, tvrdokornost egzistencijalne ekonomije, posebno u seoskim i rubnim gradskim
podrucjima; s druge strane, utaju poreza i doprinosa za socijalno osiguranje, kao sredstva za
jacanje konkurentnosti subjekata, ¢ak i u formalnom sektoru ekonomije.

Strateska rjeSenja se ne mogu posti¢i ad-hoc i nekoordiniranim mjerama, veé je potrebno uloziti
zajednicke napore u koherentnoj i odrzivoj intervenciji. S druge strane, veli¢ina i sloZzenost
problema smanjuju vjerovatnoéu da se u kratkoro¢nom ili srednjoroénom periodu postignu
znacajniji rezultati u smislu realnog smanjenja udjela sive ekonomije. Zbog toga se predlozenim
planom trazi uspostavljanje osnove za djelotvorno osmisljavanje, planiranje i pokretanje
nacionalnih strategija, koje imaju za cilj jacanje formalnosti, produktivnosti i dostojanstvenog
zaposlenja u ekonomiji zemlje.

Cilj projekta:
Ojacati kapacitete i obavezanost vlade i socijalnih partnera u izradi i provedbi politika i mjera na
formalizaciji ekonomije, te poboljsati kvalitet, dostojanstvo i produktivnost radnih mjesta.

Primaoci/Korisnici:

Da bi se postigla odrzivost intervencije, glavni fokus ¢e biti na jacanju institucionalnih kapaciteta
direktnih primaoca, tj. aktera koji ¢e biti angaZirani u borbi protiv neformalne ekonomije:
socijalnih partnera, resornih ministarstava, javnih sluzbi za zaposljavanje, agencija za stru¢no
obrazovanje i obuku, inspekcija rada, zavoda i fondova socijalnog osiguranja. Paznja ée se
takoder posvetiti zavodima za statistiku koji mogu pomoci u praéenju trendova neformalnosti u
okviru ukupnih ekonomskih i socijalnih pokazatelja. Socijalni dijalog i partnerstvo, uglavhom
kroz revitalizaciju i osnazivanje tripartitnih ekonomsko-socijalnih vijeéa, ¢e biti kljuéno za
projekt i to ¢e poboljsati odrzZivost inicijative.

Krajnji korisnici projekta ¢e biti radnici i poduzetnici u neformalnoj ekonomiji, a posebna
paznja ¢e se posvetiti Zenama koje rade u neformalnoj ekonomiji.

Ocekivani rezultati:

¢ Formalizacija neformalne ekonomije postaje eksplicitni prioritet u politickoj agendi partnera
MOR-a i donose se/provode akcioni planovi;

¢ Znanja o kvantitativnoj i kvalitativnoj dimenziji neformalne ekonomije i zaposlenosti u
neformalnoj ekonomiji daju osnovu za izradu strategije;

e Agencije za stru¢no obrazovanje i obuku se upoznaju s alatima MOR-a i pristupom da dopru
do poduzetnika i radnika u neformalnoj ekonomiji;

e Partneri MOR-a pokazuju predanost i sposobnost da analiziraju i zagovaraju poboljsanje
ambijenta za formalizaciju i odrzivost malih i mikro-poduzedéa;



e Postignut je tripartitni konsenzus na identifikaciji izvodljivih zakonodavnih, regulatornih i
operativnih rjeSenja radi uredivanja razlicitih oblika ugovora o radu i radnog odnosa u skladu s
relevantnim konvencijama MOR-a i evropskim zakonima i praksi, s posebnim osvrtom na
nestandardne oblike zaposljavanja i / oblike zaposljavanja u nastajanju;

e Vlada i institucije za socijalno osiguranje Sire obuhvat i usluge za radnike u neformalnoj
ekonomiji i jacaju kapacitete za poboljSanje efikasnosti naplate doprinosa za socijalno
osiguranje;

e Inspekcije rada osmisljavaju strategije i planove za neformalnu ekonomiju;

Autputi:

1. Izrada studije o neformalnoj ekonomiji

2. Tripartitna verifikacija studije

3. Senzitiviziranje javhog mnjenja

4. Obuka za inspekcije rada, sindikate, organizacije poslodavaca, institucije socijalnog
osiguranja, zavodi za statistiku

5. Prijedlog za izmjene i dopune politika i propisa

6. ILO EESE Metodologija (Enabling Environment for Sustainable Enterprises)

7. Izrada konkretnih prijedloga za politike u vezi sa gore navedenim autputima pod 1, 5,67
8. Podsticaji za preduzeca (dio EESE)

9. Poboljsane usluge za unapredenje poslovanja

Vremenski okvir:
Osamnaest mjeseci (18)- juli/srpanj 2014. — decembar/prosinac 2015.



