Prijedlog

ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O INSPEKCUAMA

Clan 1.

U ¢lanu 2. u stavu 4. dodaje se nova alineja c) koja glasi: ,edukativni-upoznavanje obveznika
sa novim propisima, tumacenjima za primjenu propisa, procedurama, pravima i obavezama“.

Dosadasnje alineje c), d), e), postaju alineje d),e) i f).

Nakon izmjena ¢lan 2. Glasi:

,» Pojmovi koriSteni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) ,jinspekcijski organ” — federalni organ nadlezan za vrSenje inspekcijskih poslova;

2) ,inspektor”— drzavni sluzbenik sa posebnim ovlastima i odgovornostima;

3) ,inspekcijski nadzor” — vrsta upravnog nadzora koja se ostvaruje neposrednim uvidom u
zakonitost rada, poslovanja i postupanja pravnih i fizickih lica koja obavljaju odredenu
djelatnost i gradana u pogledu pridrzavanja zakona i drugih propisa, te poduzimanje
upravnih i drugih mjera za koje su ovlasteni zakonom odnosno drugim propisom (u
daljnjem tekstu: zakoni i drugi propisi);

4) ,inspekcijski poslovi” — poslovi za koje su ovlasteni inspektori u okviru inspekcijskog
nadzora, a to su:

a)
b)

d)

e)

f)

preventivni - preduzimanje mjera i radnji radi sprecavanja povrede propisa;
korektivni - donoSenje rjeSenja o otklanjanju nedostataka, zabrani poduzimanja
radnji koje su u suprotnosti sa zakonima i drugim propisima i drugih upravnih mjerai
radnji za koje je inspektor ovlasten posebnim zakonom ili drugim propisom;
edukativni - upoznavanje obveznika sa novim propisima, tumacenjima za primjenu
propisa, procedurama, pravima i obavezama;

represivni - podnosSenje zahtjeva i prijava nadleznom organu za pokretanje
odgovarajuceg postupka, ako povreda propisa predstavlja prekrsaj ili krivicno djelo i
izricanje novcane kazne putem izdavanja prekrsajnog naloga;

inspekcijski pregled — neposredni pregled poslovnih prostorija i drugih objekata u
smislu ¢lana 62. stav 2. tacka 1. zakona, procesa rada i zastite na radu, proizvoda,
robe i usluga, isprava i druge dokumentacije, kao i drugih radnji u skladu sa svrhom
inspekcijskog nadzora kod pravnih i fizickih lica;

kontrolni inspekcijski nadzor —kontrola u izvr$enju i postupanju subjekta nadzora po
naloZenim upravnim i drugim mjerama u postupku otklanjanja uoc¢enih nepravilnosti;



5)

Predmet prekrsaja, subjekt nadzora, strucna institucija, lista provjera

a) ,predmet prekrsaja” — predmeti, robe, proizvodi, sredstva rada, pruzene usluge ili
radnje i druge stvari i materijali kojim je ucinjen prekrsaj ili krivicno djelo ili su nastali
uizvrSenju ili pokusaju izvrSenja prekrsaja ili krivicnog djela;

b) ,subjekt nadzora” — je pravno lice, pravno lice sa javnim ovlastima, fizicko lice
registrirano kod nadleznog organa za obavljanje odredene djelatnosti i fizicko lice
koje obavlja odredenu djelatnost bez rjeSenja nadleznog organa i gradani, nad kojim
se vrsi inspekcijski nadzor

c) ,struéna institucija” — ovlaStena organizacija za ispitivanja i ocjenjivanje
usaglasenosti stanja i proizvoda sa propisima;

d) ,lista provjera”-Cek lista — lista provjera sacinjena na osnovu zakona i drugih propisa,
koja ¢ini sastavni dio naloga za vrSenje inspekcijskog nadzora, a koja definiSe
konkretan predmet, pravni osnov, te mjere koje inspektor moze poduzeti u skladu sa
zakono i drugim propisima, u sluc¢aju da prilikom nadzora konstatuje njihovu povredu,
kao i druge aktivnosti inspektora u postupku obavljanja inspekcijskog nadzora;

e) ,sluzbena kontrola”- je svaki oblik kontrole koju obavlja nadlezno tijelo radi
verificiranja postupanja subjekta nadzora i uskladivanja poslovanja u skladu sa
zakonima i drugim propisima.

f) ,pismeno”- svaki akt koji izdaje inspektor u vrsenju inspekcijskog nadzora.”

Clan 2.

U ¢lanu 3. stav 1. dodaje se nova tacka 4. koja glasi: ,,Preduzimanjem edukativnih mjera“
Dosadasnja tacka 4. postaje tacka 5.

Nakon izmjena clan 3. glasi:

,» Inspekcijski nadzor se vrsi:

1)
2)
3)

4)
5)

poduzimanjem inspekcijskih radnji na utvrdivanju Cinjeni¢nog stanja radi izvrSavanja
zakona i drugih propisa kod subjekta nadzora;

poduzimanjem preventivnih mjera, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima;
poduzimanjem korektivnih mjera, odnosno nalaganjem upravnih mjera radi sprecavanja i
otklanjanja nezakonitosti u izvrSavanju zakona i drugih propisa (u daljnjem tekstu:
upravne mjere) i

preduzimanjem edukativnih mjera

poduzimanjem drugih mjera i radnji odredenih ovim Zakonom i drugim propisom.”

Clan 3.

U ¢lanu 12. dodaje se novi stav 2. koji glasi:



,U postupku inspekcijskog nadzora inspektor se pridrzava nacela postupnosti u izricanju
kazni i upravnih mjera, tako da su u slu€aju prvog prekrsaja, koji nije u€injen namjerno i koji
nije izazvao znatnu Stetu. korektivno djeluje, donosSenjem rjeSenja o otklanjanju
nedostataka, zabrani poduzimanja radnji koje su u suprotnosti sa zakonima i drugim
propisima i drugih upravnih mjera i radnji za koje je inspektor ovlasten posebnim zakonom ili
drugim propisom”

Dosadasnji stavovi 2. i 3. postaju stavovi 3.i 4.
Nakon izmjena ¢lan 12. glasi:

1)U postupku vrsenja inspekcijskog nadzora, inspektor se pridrzava nacela zakonitosti,
javnosti, odgovornosti, ucinkovitosti, ekonomiénosti, profesionalne nepristrasnosti,
dosljednosti, nediskriminacije i politicke nezavisnosti.

2) U postupku inspekcijskog nadzora inspektor se pridrzava nacela postupnosti u izricanju
kazni i upravnih mjera, tako da su u slucaju prvog prekrsaja, koji nije ucinjen namjerno i koji
nije izazvao znatnu Stetu. korektivno djeluje, donoSenjem rjeSenja o otklanjanju nedostataka,
zabrani poduzimanja radnji koje su u suprotnosti sa zakonima i drugim propisima i drugih
upravnih mjera i radnji za koje je inspektor ovlasten posebnim zakonom ili drugim propisom.

3) U postupku inspekcijskog nadzora inspektor se pridrzava nadela pravi¢nosti, tako da mjera
naloZena od strane inspektora bude srazmjerna teZini uéinjene povrede zakona ili drugih
propisa.

4) Inspektor pruza stru¢nu pomoc subjektu nadzora u primjeni propisa iz oblasti vrSenja
inspekcijskog nadzora, kao i drugim mjerama preventivnog djelovanja.

Clan 4.

U ¢lanu 18. dodaje se nova tacka 22. koja glasi: ,,Obavlja konsultativno-edukativne poslove sa
subjektima nadzora“.

Dosadasnja tacka 22. postaje tacka 23.

Nakon izmjena clan 18. Glasi:
,Federalna uprava obavlja sljedeée poslove:

1) inspekcijske poslove iz nadleznosti federalnih inspekcija koje su ovim Zakonom
organizirane u njenom sastavu;

2) vrSinadzor nad primjenom federalnih i propisa BiH (donesenih od nadleznih
organa Bosne i Hercegovine,) kojim je utvrdeno da inspekcijski nadzor provode
entitetski inspekcijski organi;



3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)

20)
21)

22)
23)

obavlja inspekcijski nadzor nad pravnim licima kojima su zakonom prenesene
javne ovlasti od strane organa uprave;

prati stanje u upravnim oblastima za koje je nadlezna i poduzima upravne i
druge mjere u vrienju inspekcijskog nadzora;

koordinira rad federalnih inspekcija i saraduje sa kantonalnim inspekcijama;

prati stanje u oblasti inspekcijskog nadzora i podnosi izvjestaj o radu Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: Vlada Federacije);

podnosi posebne izvjeStaje o poduzetim upravnim i drugim mjerama Vladi
Federacije kao i posebne izvjestaje iz upravnih oblasti i o pojavama iz istih, radi
informiranja Vlade Federacije;

prati rad i vrsi stru¢ni nadzor i kontrolu rada kantonalnih inspektora i organa za
vrienje inspekcijskih poslova iz nadleznosti utvrdenih federalnim i propisima BiH
(donesenih od nadleznih organa Bosne i Hercegovine) kojim je utvrdeno da
inspekcijski nadzor provode entitetski inspekcijski organi;

daje misljenje na godisnji program i plan rada kantonalnih inspekcijskih organa
u provodenju federalnih i propisa BiH (donesenih od nadleznih organa Bosne i
Hercegovine ) kojim je utvrdeno da inspekcijski nadzor provode entitetski
inspekcijski organi i prati izvjestaje kantonalnih inspekcijskih organa o izvrSenju
tih programa i planova rada;

donosi Poseban program inspekcijskih aktivnosti za podrucje Federacije BiH, za
provodenje federalnih i propisa BiH (donesenih od nadleznih organa Bosne i
Hercegovine ) kojim je utvrdeno da inspekcijski nadzor provode entitetski
inspekcijski organi, u ¢ijem provodenju mogu ucestvovati i kantonalni inspekcijski
organi;

donosi provedbene propise, opée i pojedinacne upravne i druge akte iz svoje
nadleznosti;

donosi programe i planove vrsenja inspekcijskog nadzora;

vodi evidenciju o svim subjektima nadzora;

vodi evidenciju o izvrSenim inspekcijskim nadzorima;

vodi evidenciju o radu federalnih inspektora;

vodi evidenciju o sluzbenim iskaznicama federalnih inspektora;

donosi program strué¢ne obuke inspektora i drugih drzavnih sluzbenika i
namjeStenika Federalne Uprave;

sudjeluje u struénoj pripremi federalnih propisa nad kojim inspekcijski nadzor
vrsi federalna inspekcija, po potrebi;

rieSava o zalbama na rjeSenja kantonalnih inspektora donesenih na osnovu
federalnih propisa;

vrsi certificiranje inspektora;

ostvaruje saradnju sa nadleznim organima u Federaciji, Republici Srpskoj, Brcko
Distriktu i organima i institucijama na nivou drzave BiH;

obavlja konsultativno-edukativne poslove sa subjektima nadzora

obavlja i druge upravne i strucne poslove odredene federalnim zakonima
i drugim propisima.”



Clan 5.

U Clanu 23. Tackama 1.-11. Na pocetku dodati rije¢ Glavni.

Nakon izmjena ¢lan 23. Glasi:

,U Federalnoj upravi glavni federalni inspektori su:

glavni trzisni inspektor,

glavni inspektor za hranu,

glavni zdravstveni inspektor,

glavni inspektor rada,

glavni urbanisticko-ekoloski inspektor
glavni saobraéajni inspektor,

glavni poljoprivredni inspektor,

glavni inspektor za Sumarstvo,

. glavni vodni inspektor,

10. glavni veterinarski inspektor,

11. glavni rudarsko, termo i elektro-energetski inspektor.”

OWNU A WN R

Clan 6.

U ¢lanu 28. stav 4. iza rijeCi BiH u prvoj reCenici dodaje se novi tekst, koji glasi:
»i ESV za podrucje FBIH".

Nakon izmjena clan 28. Glasi:

1) Federalna uprava donosi godisnji program rada i mjesecne planove rada o obavljanju
inspekcijskog nadzora i poseban program inspekcijskih nadzora za kantonalne organe za
obavljanje inspekcijskog nadzora, u provodenju federalnih i propisa BiH;

2) Program i plan vrSenja inspekcijskog nadzora sadrzi vrstu inspekcijskog nadzora po
upravnim oblastima;

3) Prilikom izrade programa i plana inspekcijskog nadzora iz stava (2.) ovog ¢lana, prioritet u
inspekcijskim kontrolama dat ¢e se subjektima nadzora koji obavljaju djelatnost sa
povecéanim stupnjem rizika za Zivot, zdravlje i imovinu gradana;

4) Pri izradi godisnjih programa i planova za narednu godinu traZi se misljenje ministarstava
iz odgovarajuéih upravnih oblasti i kompetentnih nadleznih organa na nivou BiH. Trazena
miSljenja imaju se dostaviti najkasnije do 30.11. tekuée godine. Ukoliko ministarstva i
kompetentni nadlezni organi na nivou BiH ne dostave misljenje do pomenutog roka, smatrat
¢e se da ista nemaju primjedbi ni prijedloga.

5)Planovi o vrsenju inspekcijskog nadzora su sluzbena tajna;



6)O stanju u oblastima iz svoje nadleznosti Federalna uprava podnosi izvjestaj Vladi
Federacije, najmanje dva puta godi$nje;

7)Pri izradi programa i planova, obavezno ée se predvidjeti inspekcijski nadzor putem
mjeSovitih inspekcijskih timova, zavisno od oblasti inspekcijskog nadzora i subjekta nadzora;

8)Direktor, u izuzetnim slucajevima, moze donijeti poseban program inspekcijskog nadzora;

9)Prema Posebnom programu iz stava (8.) ovog clana, inspekcijski nadzor, u odredenoj

drugi prikladan nacin, sa ciliem da djeluje edukativnho kod subjekata nadzora, kao i na
pripremu tog subjekta za inspekcijsku kontrolu;

10)Glavni federalni inspektor podnosi mjesecni i godisnji izvjestaj direktoru Federalne uprave
i resornom ministarstvu iz odgovarajuée upravne oblasti;

11)Inspektor je duZan dostaviti mjesecni i godisnji izvjestaj o svom radu glavnom inspektoru
koji sluZi za izradu mjesec¢nog i godiSnjeg izvjestaja;

12)Kantonalni organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove duzan je svoj godisnji program i
plan rada, u provodenju federalnih i propisa BiH dostaviti Federalnoj upravi na misljenje;

13)Kantonalni organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove, duzan je svoj godisnji izvjestaj
o provodenju federalnih i propisa BiH, dostaviti Federalnoj upravi;

14)Sadrzaj izvjestaja o radu inspektora propisuje direktor Federalne uprave.

Clan 7.

U ¢lanu 30. u stavu 3. iza rijeci“duze”, briSe se tacka i dodaje sljedeci tekst:
»ali ne duZe od dvostrukog trajanja iz stava 2. ovog ¢lana.”

Dosadasnji stav 4. briSe se.

Dodaje se novi stav 4. koji glasi:

,Direktor Federalne uprave inspekcije, Glavni federalni inspektor i federalni inspektor,
prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora moraju da vode racuna o nacelu efikasnosti,
ekonomicnosti i neophodnosti, vodedi racuna da inspekcijski nadzor bude obavljen na nacin
da u najmanjoj mogucoj mjeri ometa, tehnicko-tehnoloske procese rada, subjekta
inspekcijskog nadzora“.

Nakon izmjena ¢lan 30 glasi:

1)Obavljanje redovnog inspekcijskog nadzora kod istog subjekta nadzora nije ograni¢eno
brojem dana na godisnjem nivou.



2)Izuzetno, redovni inspekcijski nadzor trZisne inspekcije i inspekcije rada kod istog subjekta
nadzora moze trajati najduze 12 radnih dana godisnje.

3)Ako se radi o subjektu nadzora koji ima jednu ili viSe organizacijskih jedinica, inspekcijski
nadzor iz stava (2). ovog ¢lana moZe trajati duze, ali ne duZe od dvostrukog vremena
predvidenog u stavu (2). ovog ¢lana.

4) Direktor Federalne uprave inspekcije, Glavni federalni inspektor i federalni inspektor,
prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora moraju da vode raCuna o nacelu efikasnosti,
ekonomicnosti i neophodnosti, vodeéi racuna da inspekcijski nadzor bude obavljen na nacin
da u najmanjoj mogucoj mjeri ometa, tehni¢ko-tehnoloske procese rada, subjekta
inspekcijskog nadzora.

Clan 8.

U ¢lanu 31. stav 3. mijenja se i glasi:

,U roku od 60 dana, od stupanja na snagu ovog zakona, direktor Federalne uprave donijet ¢e
Pravilnik o elektronskom vodenju evidencije o inspekcijskom nadzoru, kojim ¢e izmedu
ostalog propisati nacin prezentacije inspekcijskih nadzora, te izrecenih kazni i upravnih mjera
subjektima nadzora, na web stranici i druge adekvatne nacine.”

Nakon izmjena clan 31. glasi:

,1)Organ nadleZan za vrienje inspekcijskih poslova vodi evidenciju o inspekcijskom nadzoru
za sve inspekcije u svom sastavu.

2)Za inspekcijske nadzore koje je obavio, evidenciju vodi svaki inspektor ponaosob.

3)U roku od 60 dana, od stupanja na snagu ovog zakona, direktor Federalne uprave donijet
¢e Pravilnik o elektronskom vodenju evidencije o inspekcijskom nadzoru, kojim ée izmedu
ostalog propisati nacin prezentacije inspekcijskih nadzora, te izre€enih kazni i upravnih mjera
subjektima nadzora, na web stranici i druge adekvatne nacine.”

Clan 9.

U ¢lanu 36. iza rijeci ,,poslova® briSe se tacka i dodaje novi tekst koji glasi:
,»U trajanju od najmanje 40 sati godiSnje”.

Nakon izmjena ¢lan 36. Glasi:

,» Inspektor je obavezan da se permanentno stru¢no obrazuje i usavrsava za vrsenje poslova
inspekcijskog nadzora iz propisa koji se odnose na oblast inspekcijskog, upravnog i
prekrsajnog postupka u skladu sa Programom struéne obuke inspektora koji donosi
rukovodilac organa nadleznog za vrSenje inspekcijskih poslova u trajanju od najmanje 40 sati
godisnje.”



Clan 10.

U ¢lanu 37. stav 3. broj ,,Cetiri“ mijenja se brojem ,,dvije“.

Dosadasnji stav 6. briSe se.

Dosadasnji st. 7. i 8. postaju st. 6. i 7. i glase:

»Ako glavni inspektor ili inspektor ne bude certificiran, u narednom periodu od 6 mjeseci
odreduje mu se mentor radi stru¢ne pomodéi na pripremanju za dobijanje certifikata i
umanjuje mu se neto plaéa za iznos od 30%, rjeSenjem direktora.

Ako glavni inspektor ili inspektor ne bude certificiran ni nakon druge provjere, gube status
inspektora i prestaje mu radni odnos.”

Nakon izmjena ¢lan 37. Glasi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Obavljanje inspekcijskih poslova od strane federalne Uprave za inspekcijske
poslove, podlozno je provjeri o uspjesSnosti u radu (izdavanje certifikata).

Pod provjerom iz stava (1.) podrazumijeva se ocjenjivanje kvaliteta rada glavnog
federalnog inspektora i inspektora, na osnovu primjene utvrdenih standarda za
drZzavne sluzbenike koji rade u Upravi za inspekcijske poslove.

Potvrda o uspjeSnosti u radu (u daljem tekstu: Certifikat) se izdaje za period od
dvije godine, a odnosi se na kvalitet rada i uspjeSnosti na radu glavnog federalnog
inspektora i federalnih inspektora.

Certifikat se izdaje glavnom federalnom inspektoru i federalnim inspektorima ako
su proveli na radu najmanje jednu godinu na poslovima u Upravi.

Detaljni uslovi o nacinu dobijanja i gubljenja cerfifikata, vremenu trajanja, javhom
objavljivanju imena inspektora koji su dobili certifikat, izradi i na¢inu utvrdivanja
standarda za dobijanje certifikata, regulirat ée se aktom koji donosi Vlada
Federacije, na prijedlog direktora Uprave uz saglasnost Federalnog ministra
pravde.

Ako glavni inspektor ili inspektor ne bude certificiran, u narednom periodu od 6
mjeseci odreduje mu se mentor radi struéne pomoéi na pripremanju za dobijanje
certifikata i umanjuje mu se neto plaéa za iznos od 30%, rjeSenjem direktora.

Ako glavni inspektor ili inspektor ne bude certificiran ni nakon druge provjere,
gube status inspektora i prestaje mu radni odnos.”

Clan 11.

Dosadasnji ¢lan 40. briSe se.

Clan 12.

U ¢lanu 70. Stav 1. Mijenja se i glasi:

, Prije otpocinjanja inspekcijskog nadzora, inspektor je duZzan, subjektu nadzora, predociti

listu provjera — ek listu po kojoj vrsi inspekcijski nadzor”.



Nakon izmjena ¢lan 70. Glasi:

1) Prije otpocinjanja inspekcijskog nadzora, inspektor je duZan, subjektu nadzora,
predociti listu provjera — Cek listu po kojoj vrsi inspekcijski nadzor.

2) Ukoliko inspektor u postupku vrienja inspekcijskog nadzora uoci nepravilnost kod
subjekta nadzora koja provjera nije obuhvaéena cek listom, poduzet (e
odgovarajuce radnje u skladu sa zakonom.”

Clan 13.
U ¢lanu 122. Stav 1. Mijenja se i glasi:

»Ako inspektor prilikom inspekcijskog nadzora utvrdi, kod istog subjekta, ponovno Cinjenje
ozbiljnog prekrsaja, inspektor ¢ée mu izrec¢i upravnu mjeru privremene zabrane rada u
trajanju od 7 dana, u narednom, ponovljenom slucaju, u trajanju od 30 dana, a u svakom
narednom ponovljenom slucaju izrice se zabrana rada u trajanju od 60 dana®“.

Nakon izmjena ¢lan 122. Glasi:

1) ,Ako inspektor prilikom inspekcijskog nadzora utvrdi kod istog subjekta nadzora
postojanje vise od dva prekrsaja, inspektor ée izreéi upravnu mjeru privremene
zabrane rada u trajanju od 7 dana, u ponovljenom slucaju u trajanju od 30 dana,
a u svakom narednom ponovljenom slucaju izrice se zabrana rada u trajanju od
60 dana.

2) Pod ponovljenim slu¢ajem smatra se pocinjenje dva ili viSe prekrsaja u periodu od
dvije godine nakon $to je rjeSenje o zabrani rada iz stava (1.) ovog ¢lana postalo
konacno.

3) Upravna mjera privremene zabrane rada iz stava (1.) ovog ¢lana ne odnosi se na
prekrsaje za koje je odredbama ovog zakona predvideno izricanje te upravne
mjere.

4) Zalba na rje$enje iz stava (1.) ovog ¢lana ne odlaZe izvréenje rjesenja.

Clan 14.

U ¢lanu 135. Iza rijedi ,, izvrSeno” dalji tekst se brise a dodaje se novi tekst, koji glasi “danom
prijema pismena od strane pravnog ili fizickog lica“.

Nakon izmjena ¢lan 35. Glasi:

,» Kada se dostava pismena vrsi putem poste, smatrat ée se da je dostavljanje izvrSeno
danom prijema pismena od strane pravnog ili fizickog lica”.



Clan 15.
Iza ¢lana 165. Dodaje se novi ¢lan 166. Koji glasi:

,» Nov€éanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se glavni inspektor i/ili
inspektor koji:

- ne obavi inspekcijski nadzor ili ne poduzme upravne mjere kada je ocito da
je to morao obaviti, a naroCito po pisanom zahtjevu fizicke ili pravne
osobe, ili naredbe pretpostavljenog;

- pri obavljanju inspekcijskog nadzora prekoraci ili zZloupotrebi svoje ovlasti,
namjerno ili iz grube nepaznje;

- namjerno ili iz grube nepaZnje, u propisanom roku ne izvrsi izvrSno
rieSenje o odredenoj upravnoj mjeri,

- namjerno ili iz grube nepazinje, neposrednim, nestru¢nim ili nezakonitim
radom u obavljanju inspekcijskog nadzora nanese vecu materijalnu Stetu
subjektu nadzora ili drugoj osobi“.

Dosadasnji ¢lanovi 166.-180. Postaju ¢lanovi 167.-181.



OBRAZLOZENIJE

ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O INSPEKCIJAMA

I- USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovoga zakona sadrzan je u odredbi ¢lana IV.A.20.(1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj Parlament Federacije Bosne i Hercegovine,
donosi zakone o vrSenju funkcija federalne viasti, kao i ¢lana Il 1. C prema kojoj je u
isklju€ivoj nadleznosti Federacije BiH utvrdivanje ekonomske politike, odnosno stvaranje
uslova za povoljno ekonomsko okruzenje.

Obzirom da se ovim zakonom ureduje vrdenje inspekcijskog nadzora u Federaciji Bosne i
Hercegovine, a $to spada u obnaSanje duznosti u federalnoj vlasti, navedena ustavna
odredba predstavlja ustavni osnov za donoSenje ovoga zakona.

II-RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o inspekcijama koji je usvojen na sjednici Doma naroda Predstavnickog doma 30.06.2014.
godine usvojen je po hithom postupku. Kao razlog za hitnost u postupku je Cinjenica da je Bosna i
Hercegovina (Federacija BiH i Republika Srpska) pocetkom 2013. godine pokrenula razgovore sa
Svjetskom bankom oko moguénosti dobivanja tzv. Development Policy Loan (DPL program-Kredit za
razvoj politika). Sustina programa je unapredjenje poslovnog okruZzenja.Ovaj kredit se realizira kao
budZetska podrska u ukupnom iznosu od USD 50 miliona. Implementacija ovog kredita je direktno
vezan za provodenje niza dogovorenih reformskih mjera oba entiteta u obasti poslovnog okruzenja.
Mjere su podijeljene u tri stuba i obuhvataju 1) jacanje investicijskih procedura, 2) smanjenje
vremena i troskova za otpocinjanje poslovanja i 3) omogucavanje trgovine sa inostranstvom. Klju¢ne
mjere u Federaciji BiH su izmjene i dopune i dono3enje novih zakona i podzakonskih akata koje
omogucavaju direktno poboljSanje u gore navedene tri oblasti i uskladenost sa EU izmedu kojih je i
Zakon o inspekcijama.

Obzirom da je jedan uslov za odobravanje kredita i donoSenje Zakona o inspekcijama, Vlada je Zakon
uputila u hitnu proceduru. Zbog hitnosti u postiupku na ovaj Zakon nije se moglo djelovati
amandmanski. Zakon o inspekcijama koji je usvojen na Domu naroda jeste dosta poboljSan u odnosu
na postojeci Zakon, ali svakako ima nedostaka koji se Zele poboljsati Izmjenama i dopunama.

VaZzno je napomenuti da Zakon nije predvidio edukativhu ulogu inspekcijskog nadzora a Sto je u
skladu sa preporukama MOR-a. Sluzbe inspekcije rada ostvaruju dostojanstvene uslove rada
sprovodenjem zakona i preventivnim mjerama. DuZnost inspektora je da pruza informacije
poslodavcima i radnicima Stoga bi i inspekcijski nadzor trebao imati edukativhu ulogu u smislu
upoznavanje obveznika sa novim propisima, tumacenjima za primjenu propisa, procedurama,
pravima i obavezama, kako bi obaveznik mogao pravilno primjenjivati propise. U sve veéem broju
zemalja, inspektori rada obezbjeduju obuku poslodavcima, njihovim organizacijama ili njihovom
osoblju. U nekim zemljama su uvedeni bespaltni online alati koji omoguéavaju poslodavcima da se
upozna sa vaze¢im zakonskim propisima i rjeSavanjem izazova sa kojima se susrecu. Iz svega



navedenog neophodno je u Zakonu o inspekcijama donijeti rjeSenja koja ¢e dosljedno omoguditi i
preventivni, narocito edukativni rad inspekcija, Sto ¢e za posljedicu imati veéi stepen zakonitosti u
radu subjekata nadzora i lakSe provodenje odredaba ovog zakona.Takoder povrijedeno je i nacelo
postupnosti u kaznjavanju, a Sto bi se otklonilo ovim izmjenam i dopunama.

Bitno je napomenuti da novi Zakon o inspekcijama takoder nije predvidio dijalog i uces¢e ESV-a kod
donosenja godisnjih programam rada. Dijalog izmedu inspektora, Sefova preduzeca i radnika ili
njihovih organizacija dozvoljava efikasniji rad i bolje finansijske rezultate. Efikasnost inspekcijskih
sluzbi povecava se u velikoj mjeri kada dobiju podrsku od poslodavaca i radnika, njihovih organizacija
i njihovih predstavnika.

Imajuciu vidu sve navedeno potrebno je pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama i na
taj nacin obezbijediti efikasan i efektivan sistem inspekcije rada.

111-OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RJESENJA

Clan 1.- U ¢lanu 2. u stavu 4. postojeceg zakona uvodi se kao novina da inspekcijski nadzor ima
edukativnu ulogu i znacaj a Sto je u skladu sa preporukama MOR-a. Sluzbe inspekcije rada ostvaruju
dostojanstvene uslove rada sprovodenjem zakona i preventivhim mjerama. Stoga bi i inspekcijski
nadzor trebao imati edukativhu ulogu u smislu upoznavanje obveznika sa novim propisima,
tumacenjima za primjenu propisa, procedurama, pravima i obavezama, kako bi obaveznik mogao
pravilno primjenjivati propise. Neophodno je do kraja insistirati na rjeSenjima koja ¢e dosljedno
omoguditi i preventivni, narocito edukativni rad inspekcija, Sto ¢e za posljedicu imati veéi stepen
zakonitosti u radu subjekata nadzora i lakSe provodenje odredaba ovog zakona.

Clan 2.U ¢lanu 3. stav 1. dodaje se nova tacka 4. koja glasi: ,,Preduzimanjem edukativnih mjera“. Ovo
rjeSenje takoder ima za cilj da se omoguci edukativna uloga inspekcijskog nadzora. Neophodno je do
kraja insistirati na rjeSenjima koja ¢e dosljedno omoguciti i preventivni, narocito edukativni rad
inspekcija, Sto ¢e za posljedicu imati veci stepen zakonitosti u radu subjekata nadzora i lakse
provodenje odredaba ovog zakona.

Clan 3. Ovakovo rje$enje usaglaieno je sa Zakonom o prekriajima, koji predvida postupnost i
reciprocnost u kaznjavanju.

Clan 4. Neophodno je do kraja insistirati na rje$enjima koja ¢e dosljedno moguditi i preventivni,
narocito edukativni rad inspekcija, Sto ¢e imati za posljedicu veci stepen zakonitosti u radu subjekata
nadzora i laSke provodenje odredaba ovog zakona.

Clan 5. ovom izmjenom uvodi se razlika izmedu inspektora i glavnog inspektora. Potrebno je napraviti
terminolosku razliku izmedu inspektora iz ¢lanova 23. i 24. Jer konfuziju prave isti nazivi za jedan broj
inspektora.

Clanom 6. uvodi se obaveza da se prilikom izrade godi$njih programa konsultuje sa ESV-om. Bilo bi
izuzetno korisno pri izradi godisnjih programa i planova rada za narednu godinu pribaviti i misljenje
ekonomsko-socijalnih partnera. Na taj nacin samo se moZe unaprijediti kvalitet rada inspekcijskih
organa. Naime, Federalnoj upravi za inspekcijske poslove od velike koristi mogu biti prijedlozi



poslodavaca i sindikata, jer oni imaju odredena saznanja o oblasitma interesantnim za provodenje
inspekcijskog nadzora.

Clan 7. Vezano za ovu izmjenu smatramo da nije dobro ostaviti diskecionoj ocjeni inspektora, broj
dana u kojima se vrsi redovni inspekcijski nadzor. Ako uzmemo u obzir da u FBIH postoji oko 50.000
potencijalnih subjekata inspekcijskog nadzora, onda je broj od 15 dana godisnje za inspekcijski nadzor
sasvim dovoljan. Ovo tim viSe, Sto ne znali da inspekcija ne moZe vrsiti vanredne inspekcijske
nadzore po prijavama, te odredenim akcijama.

Ipak se broj redovnih inspekcijskih nadzor i nacin njihovog obavljanja mora obejktivizirati, te nacelo
efikasnosti rada dovesti u korelaciju sa ekonomicnosti i neophodnosti vrSenja redovnog inspekcijskog
nadzora i potrebom da subjekat inspekcijskog nadzora trpi najmanju mogudéu stetu.

Clan 8. Ova izmjena imade velike efekte u unapredivanju transparentnosti rada Federalne
inspekcijske uprave. Na taj nacin izbjeéi ¢e se pausalne tvrdnje pojedinih subjekata inspekcijskog
nadzora o tome da se samo oni kontroliSu, a sa druge strane pojedini isnpektori ¢e morati da
obrazloze zasto imaju preveliki broj kontrola kod istog subjekta.

Takoder svi privredni subjekti imac¢e moguénost da znaju ko su im i kakvi su im potencijalni poslovni
partneri.

Clan 9. Potrebno je propisati minimalan broj sati obuke, jer sadasnje rje$enje ne garantuje da ée
obuke uopste biti niti sankcije za odgovorne ukoliko nisu obuku proveli.

Clan 10. U dana$njem vremenu propisi i tehnologija se izuzetno brzo mijenjaju, tako da je period od
Cetiri godine previse dugacak i ne obezbjeduje neophodno permanentno usavrSavanje inspektora.
PredloZeni rok od dvije godine je vjerovatno predugacak, ali se mora voditi racuna o svrsishodnosti
ovog postupka i pravnoj sigurnosti inspektora.

Clan 11. predvida brisanje ¢lana jer Ova materija treba biti regulisana Zakonom o drZavnim
sluzbenicima.

Clan 12. Na predloZeni na¢in suzava se mogucnost eventualne zloupotrebe inspekcijskog nadzora,
smanjuju sumnje u objektivnost inspektora od strane subjekta nadzora i utiCe na efikasnost i
ekonomicnost postupka.

Clan 13. Neophodno je postovati nacelo postupnosti u kaZnjavanju. Ranije rije$enje je bilo suvise
ostro postavljeno i omogucavalo je nejednaku primjenu i manipulacije, te moguc¢nost da se nekom
zatvori ovjekat zbog toga sto nije pravilno izvjesio obavijest o radnom vremenu i nije izvjesio zastavu.

Clan 14. Rjedenje iz nacrta je potpuno suprotno Pravu na praviéno sudenje iz ¢lana 6. Evropske
povelje o ljudskim pravima, koja je sastavni dio Ustava BiH i Ustava FBiH.

Takvo rjesenje, iako je prepisano iz prijedloga Zakona o prekrsajima, podloZzno je manipulaciji,
pravnoj nesigurnosti i moZe izazvati veoma velike Stetne posljedice po pravno i fizicko lice. Naime
iako oni nisu primili pismeno, nemaju moguénost da dokazuju svoju nevinost, zbog toga mogu da
trpe Stetene posljedice po svoju imovinu, zabranjuje im se ravnopravno ucesée na tenderima, izlazu



se dodatnim troskovima u vidu kamata i zateznih kamata, ¢cime se ogranic¢aav sloboda preduzetnistva
i pravo na imovinu iz ¢lana 1. dodatnog protokola Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Clan 15. Za prekriaje iz ovog zakona predvidena je kazna samo za: po€inioca, odgovornu osobu i
pravno lice, a ne i za odgovorno lice ili inspektora, koji namjerno ili iz grube nepaznje ne vrsi posao u

skladu sa propisima i nanosi Stetu: poslodavcima, fizickim licima i institucijama drzave.

Napominjemo da je Ured za zakonodavstvo Vlade FBiH, svojim misljenjem, potvrdio na ne postoje
ustavne ili azkonske prepreke za uvodenje i ove vrste odgovornosti.

Disciplinska odgovornost, predvidena ovim zakonom, i odgovornost za nepoStovanje propisa i
ugovora o radu, predvidena Zakonom o drzavnim sluzbenicima, pokazalo se u praksi, nije dovoljna da
bi smanijili mogucnost nezakonitog rada inspekcijskih organa i njihovu ve¢u odgovornost.

IV-FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u BudZetu FBIH.



