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Sarajevo, 21.05.2021. godine
Broj: I-57/21

FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSLIA
(N/R JELKA MILICEVIC, MINISTRICA)

PREDMET: Inicijativa za donodenje Pravilnika o izmjeni pravilnika o primjeni zakona o porezu na
dobit

PoStovana ministrice,

U prilogu ovog dopisa vam dostavljamo inicijativu za dono3enje Pravilnika o izmjeni pravilnika o
primjeni zakona o porezu na dobit.

Molimo vas da istu paZljivo razmotrite i izmijenite Pravilnik kako je i predlozeno.

Srdacno,
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Udruzenje poslodavaca u Federaciji BiH

Mula Mustale Bageskije

+387 33 264 830 / Tel/fax: +387 33 552 161 [/ inf



- UDRUZENJE
POSLODAVACA H——

PRAVILNIK O IZMJENI PRAVILNIKA O PRIMJENI ZAKONA O POREZU NA DOBIT

Clan 1.
U Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dobit (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 88/16,
11/17, 96/17, 94/19 i 87/20) u ¢lanu 42, u stavu (4) recenica ,Prijenos privremenih razlika nije
dozvoljen.” se brise.
ALTERNATIVNO:
VARIJANTA |

Clan 1.

U Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dobit (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 88/16,
11/17,96/17, 94/19 i 87/20) u ¢lanu 42. stav (4) mijenja se i glasi:

»(4) Ukoliko obveznik koristi nize stope amortizacije od stopa iz ¢lana 19. stav (2) Zakona, za
porezne svrhe se priznaje samo stvarno obra¢unata amortizacija.”

VARUJANTA 1l
Clan 1.
U Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dobit (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 88/16,
11/17, 96/17, 94/19 i 87/20) u clanu 42. u stavu (4) reCenica: ,Prijenos privremenih razlika nije
dozvoljen.” mijenja se i glasi: ,U slu¢aju da porezni obveznik koristi to pravo, prijenos priviemenih
razlika je obavezan.”

Clan 2.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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Clanom 42. stav 4. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dobit (“SluZzbene novine Federacije
BiH", broj: 88/16, 11/17, 96/17, 94/19 i 87/20) propisana je mogucnost i porezne posljedice
koristenja nizih stopa amortizacije od stopa iz ¢lana 19. Zakona o porezu na dobit (,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 15/16 i 15/20).

Naime, stavom 4. Clana 42. propisano je da ukoliko porezni obveznik koristi nize stope
amortizacije od stopa iz ¢lana 19. stav 2. Zakona, ima pravo (ne i obavezu) da smanji poreznu
osnovicu za razliku izmedu pune porezno dozvoljene amortizacije koja se utvrduje prema Zakonu
i stvarne (nize) amortizacije koja je utvrdena u njegovim poslovnim knjigama, prilikom
utvrdivanja porezne osnovice. Prijenos privremenih razlika nije dozvoljen.

Ovaj stav je neophodno izmijeniti na nacin da se brise recenica , Prijenos privremenih razlika nije
dozvoljen.”, a razloge za to navest ¢emo u nastavku:

Stav 4. ¢lana 42. Pravilnika nije u skladu sa ¢lanom 2. Zakona o rafunovodstvu i reviziji u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 15/21) koji propisuje
obaveznu primjenu Medunarodnih raéunovodstvenih standarda (MRS).

U stavu 4. dio koji propisuje da prijenos priviemenih razlika nije dozvoljen nije u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardom 12 - Porez na dobit, ¢ija je primjena shodno &lanu
2. Zakona o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH obavezna.

Naime, obveznik koji iskoristi pravo koje mu je dato u stavu 4. i smanji svoju poreznu osnovicu za
razliku izmedu stvarne (niZe) i maksimalne porezno prihvatljive (vise) amortizacije, nema pravo
na prijenas privremenih razlika.

MRS 12 propisuje ako obveznik iskoristi pravo i smanji poreznu osnovicu za razliku izmedu
stvarne (nize) i maksimalne porezno prihvatljive (vise) amortizacije, automatski nastaju i buduce
oporezive privremene razlike (a time i buduce odloZene porezne obveze) i u tom slucaju prijenos
privremenih razlika je obavezan. Stavom 4. ¢lana 42. propisano je da prijenos privremenih razlika
nije dozvoljen, 3to je u suprotnosti sa MRS 12.

Zbog toga je ovu odredbu neophodno uskladiti sa MRS 12 i propisati da obveznici koji Zele mogu
osnovicu poreza na dobit umanjiti i za razliku izmedu stvarne-niZe i pune porezno prihvatljive-
viSe amortizacije, uz obavezu evidentiranja oporezive privremene razlike, a samim tim i odloZene
porezne obaveze u buduénosti. Obveznik koji to pravo koristi, istovremeno ima i obavezu
utvrdivanja oporezivih privcemenih razlika i iskazivanja odloZenih poreznih obaveza u buducim
poreznim periodima. Obveznik koji to pravo ne Zeli iskoristiti, odnosno koji i po svom poreznom
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bilansu koristi samo stvarnu (nizu amortizaciju), samim tim i nema nikakvih privremenih poreznih
razlika iz osnova amortizacije.

Da situacija bude jo3 ozbiljnija, nadlezni organi daju misljenja i tumacenja ove odredbe sasvim
proizvoljno. U posjedu smo nekoliko miljenja nadleZnih organa, koja su takoder u suprotnosti sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije

BiH", broj: 15/21), koji propisuje obaveznu primjenu Medunarodnog racunovodstvenog
standarda 12 - Porez na dobit.

Tako naprimjer, u jednom od misljenja koje je dala Porezna uprava FBiH (Misljenje broj: 3-1-
57183/2019 od 17.12.2019. godine) priviemene razlike postoje samim tim $to je stvarna
amortizacija obracunata po stopama koje su nize od maksimalno prihvatljivih stopa. Te navodne
priviemene razlike se moraju i koristiti, inace ¢e neiskoridtena razlika amortizacije propasti,
odnosno racunovodstveni trosak amortizacije nece moéi biti iskoristen u porezne svrhe nakon
Sto istekne rok za poreznu amortizaciju.

Ovakvo misljenje je u suprotnostisa tatkom 5. MRS 12, koji propisuje $ta su to privremene razlike.
Prema MRS 12 privremene porezne razlike nastaju samo onda kada se za porezne svrhe zaista i
koristi amortizacija koja je razli¢ita od knjigovodstvene. Kada se za ratunovodstvene i porezne
svrhe koriste iste stope, privremene razlike ne postoje.

Posljedice ovakvog rjeSenja su:

- Opasnost da jedan dio stvarne amortizacije bude porezno nepriznat i da obveznik usljed toga
plati viSe pareza na dobit nego 3to bi ga trebalo platiti;

- Direktna Steta javnim prihodima. Ovakvim pristupom koji je u suprotnosti sa fiskalnim pravilima
u svijetu, primoravaju se obveznici poreza na dobit da u prvim godinama plaéaju manje, a tek u
kasnijim godinama viSe poreza na dobit, 3to po teoriji vremenske vrijednosti novca ide direktno
na Stetu javnih prihoda, jer se porez na dobit naplacuje sporije, odnosno kasnije.

Pored svega navedenog, ukazat cemo i na ¢injenicu da je propisivanje podzakonskim aktom
mogucnosti koriStenja nizih, odnosno visih stopa amortizacije i poreznih posljedice njihovog
koriStenja u potpunosti u suprotnosti sa Ustavom FBiH i Zakonom o organizaciji organa uprave
u Federaciji BiH.

Ovo pitanje je zakonska materija, odnosno u nadleznosti je Parlamenta FBiH. Ovakvim
postupanjem Ministarstvo derogira nadleznosti Parlamenta FBiH, odnosno krsi ¢lan IV.A.20
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Ustava FBiH. Ovo nije prvi put i postala je praksa da ministarstva uporno krée odredbe Ustava
FBiH i materijalne stvari propisuju pravilnicima.

Posljedica toga je da bi se takvi akti mogli proglasiti neustavnim, $to bi moglo dovesti do haosa u
naplati javnih prihoda. Mi i dalje imamo strpljenja i ocekujemo da ¢e se ova pitanja rijesiti na
nacin da nece doci do problema sa naplatom javnih prihoda, ali ako ostane ovakva situacija mi
¢emo inicirati da se ispita ustavnost tih odredbi. Tada ¢e se ministarstvo suociti sa situacijom i
preuzeti odgovornost za pravnu anarhiju koja bi mogla nastati zbog nedostatka pravnih odredbi.

Shodno ¢lanu 68. stav 1. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH Pravilnikom se blize
razraduju pojedine odredbe federalnog, odnosno kantonalnog zakona radi osiguranja uvjeta za
odgovarajucu primjenu tog zakona. Dakle, Pravilnikom se moie razraditi samo procedura,
odnosno postupak, a nikako propisivati nove obaveze koje nisu utvrdene Zakonom. Medutim,
Ministarstvo je u ¢lanu 42. Pravilnika postupilo upravo na nacin koji je suprotan ¢lanu 68. stav 1.
Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH.

Izvrsili smo uporednopravnu analizu zakonodavstava drzava iz okruzenja i pojedinih driava EU
i utvrdili smo da se u svim slu¢ajevima u cjelosti postuje MRS 12.

U vecini drZava propisano je da ukoliko porezni obveznik koristi nize stope amortizacije od
maksimalno porezno prihvatljivih, prenos privremenih razlika nije dozvoljen, odnosno u takvoj
situaciji privremene razlike nisu ni moguce.

Tako naprimjer, u Zakonu o porezu na dobit Republike Hrvatske (,Narodne novine®, broj: 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20), ¢lan 12. stav (7), ako porezni obveznik obra¢unava amortizaciju u svoti nizoj od porezno
dopustive, tako obra¢unata amortizacija smatra se i porezno dopustivim rashodom.

Isto tako, prema Zakonu o porezu na dobit pravnih lica u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije“, broj: 25/01 do 86/19) u ¢lanu 10.b stav 5. propisano je da ukoliko je
amortizacija stalnih sredstava, u skladu sa propisima o raéunovodstvu i MRS, utvrdena u iznosu
nizem od onog koji bi bio utvrden primjenom stopa iz stava 3. ovog ¢lana, kao rashod se priznaje
racunovodstvena amortizacija.

Cak je i u Republici Srpskoj propis uskladen sa MRS 12 i propisano je da razlika izmedu stvarne
(niZe) amortizacije i porezno priznate (viSe) amortizacije automatski umanjuje oporezivu dobit,
$to ujedno znaci da se automatski proizvode buduée oporezive privremene razlike.
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Samo smo u Federaciji BiH pronasli rjeenje koje je u suprotnosti sa MRS 12, pa se s razlogom
pitamo na osnovu Cega je Ministarstvo do3lo do rjeSenja koje je propisano Pravilnikom u FBiH.

Ukoliko nadlezno ministarstvo ne prihvati predloZeno rjedenje, ponudili smo i dva alternativna
riesenja. Prema prvom alternativnhom rjeSenju obveznici koji u praksi primjenjuju nize stope
amortizacije od onih punih porezno prihvatljivih stopa, mogu i po poreznom bilansu koristiti samo
tu stvarnu amortizaciju, bez ikakvih negativnih poreznih posljedica u buduéim periodima.

Posljedice alternativnog rjesenja su:

- Amortizacija je porezno priznata kako po godinama, tako i u cjelini;

- Za svaku godinu, osnovica poreza na dobit je umanjena za stvarnu amortizaciju;
- Za svaku godinu, porez na dobit je obraéunat i placen na stvarnu dobit.

Ukoliko ni ovo rje3enje nije prihvatljivo za Ministarstvo, predlazemo drugo alternativno rjedenje
u kojem bi se jasno propisalo da porezni obveznik koji koristi pravo iz stava 4. ¢lana 42.,
istovremeno ima i obavezu utvrdivanja oporezivih privremenih razlika i iskazivanja odloZenih
poreznih obaveza u buducim poreznim periodima.

Na kraju napominjemo da smo sigurni da Ministarstvo nije imalo namjeru da postupi na
protivustavan i nezakonit nacin, te da nanese Stetu poreskim obveznicima, odnosno naplati
javnih prihoda. Ali smo sigurni da ovako nespretna formulacija moie da dovede do takvih
posljedica zato se iskreno nadamo da ¢e Ministarstvo prihvatiti naSe prijedloge i izmijeniti
Pravilnik kako je i predloZeno.

Napominjemo i da smo u izradi navedenog prijedloga konsultovali predstavnike akademske
zajednice, strucnjake iz ove oblasti iz revizorskih kuca, kao i penzionisane zaposlenike Federalnog
ministarstva finansija. Zanimljivo je napomenuti da su svi imali jedinstven stav po ovom pitanju
identi¢an nasem.

Shodno navedenom, nadamo se da cete nas prijedlog paZljivo razmotriti i izmijeniti Pravilnik,
kako je i predlozeno.
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