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Pripremilo UdruZenje poslodavaca FBiH

ANALIZA PRIMARNOG ISTRAZIVANJA NA TEMU ZAKONA O
STRAJKU

Kako je i predvideno ovim projektom, uzorak za primarno istraZivanje na temu
Zakona o Strajku bio je 200 kompanija. Od toga 171 poslodavaca je popunio
anketni upitnik $to je nesto vise od 85% anketiranih.

Ovako visok odziv rezultat je znacaja navedenog zakona i potrebe poslodavaca
da se sistemski rijeSe odnosi prvenstveno izmedu poslodavaca i radnika, kod
konzumiranja prava na Strajk. Naime, dosadasnji zakon je bio veoma loS i
dozvoljavao je radnicima da bez ozbiljnih posljedica nezakonito Strajkuju, a
sudska praksa je bila takva da ni u jednom slucaju sud nije donio odluku da
sindikat nadoknadi Stetu zbog provodenja nezakonitog Strajka.

Prilikom izrade statistickog uzorka vodili smo racuna da imamo adekvatnu
geografsku zastupljenost, kao i zastupljenost po osnovu djelatnosti, veli¢ine
kompanije i vrste vlasnistva.

Buduci da je nesto vise od 85% kompanija ispunilo anketne upitnike, moZzemo
utvrditi da statisticki uzorak gotovo do kraja i zadrzan nakon obavljene ankete.

Sto se tice oblika vlasnistva, vie od 3/4 kompanija bilo je iz privatnog sektora, a
ako uzmemo u obziri kompanije u mjeSovitom vlasnistvu sa vecinskim privatnim
kapitalom, jasno je da je samo cca 8% anketiranih iz drzavnih ili vecinski drZavnih
kompanija.

Radi se o gotovo potpuno adekvatnoj zastupljenosti nasih ¢lanica po kriteriju
vrste vlasniStva. Odstupanja koja postoje nisu statisticki bitna u sintetickoj
analizi. Na taj nacin zadrzali smo planirani statisticki uzorak.
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Vodili smo racuna da u istraZivanju, proporcionalno, budu zastupljene mikro,
male, srednje i velike kompanije. Zbog statistickog uzorka, vazno je napomenuti
da anketirane kompanije zaposljavaju cca 19,5% svih zaposlenih u privredi FBiH.
Znaci radi se o vrlo relevantnom statistickom uzorku i po ovom kriteriju.

Grafikon 2.

ZAPOSLENI

KDol1l5 ™Od16-50 mOd51-300 B Vise od 300

Anketirane su kompanije iz svih deset kantona i to na nacin da je u statistickom

uzorku predviden proporcionalan broj kompanija u odnosu na veli¢inu kantona i
stepen razvijenosti. Broj anketiranih kompanija uglavnhom odgovara uzorku.
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NajviSe odgovora dobili smo iz Sarajevskog, Zenicko-dobojskog, Tuzlanskog i
Srednjobosanskog kantona.

Iz tih kantona imamo i najviSe c¢lanica i radi se o ekonomski najrazvijenijim
kantonima. Kompanije iz navedenih kantona zapos$ljavaju 2/3 radnika u FBiH.
Zastupljenost kompanija iz ostalih Sest kantona je uglavnom, adekvatna njihovoj
zastupljenosti u nasem clanstvu, kao i njihovom uce$séu u GDP-u i broju
zaposlenih.

Znadi statisticki uzorak, gotovo u cijelosti, odgovara i njihovom uticaju na
ekonomski razvoj i broju zaposlenih u FBiH.

Grafikon 3.
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NajviSe odgovora dobili smo od kompanija iz djelatnosti: tekstila, koZe i obuce,
drvopreradivacke, prerade metala, hemije i nemetala te gradevinske. Radi se o
djelatnostima koje imaju najbolju sindikalnu organizovanost, u kojima postoji
fluktuacija radne snage, zbog Cega se biljeZi najveci broj Strajkova. Potpuno je
prirodno da su kompanije iz oblasti IT, telekomunikacija i sl. pokazale maniji
interes za ucesée u anketi, jer zbog vrste posla nemaju toliko problema u ovoj
oblasti.

Trgovina i ugostiteljstvo, koje zaposljavaju veliki broj radnika, nemaju izrazenih
problema sa Strajkovima jer u tim djelatnostima postoji ve¢a ponuda radne snage
od potreba.
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StatisticCkom obradom utvrdeno je da sinteticki podaci dobiveni anketom mogu
imati odstupanje od tacnosti (+-3%), a analiticki podaci mogu odstupati do osam
posto. Znaci radi se o visokom procentu tacnosti dobijenih podataka i rezultati
ankete predstavljaju autenti¢ne stavove poslodavaca FBiH.

Na pitanje da li ste zadovoljni postoje¢im Zakonom o Strajku dobili smo gotovo
plebiscitarno izjasnjavanje poslodavaca koji nisu zadovoljni postoje¢im zakonom.
Naime od pet ispitanih, Cetiri poslodavca nisu zadovoljna postoje¢im Zakonom o
Strajku. Medu rijetkim kompanijama koje su zadovoljne ili se nisu izjasnile po
ovom pitanju, uglavnom su kompanije iz IT sektora, mikro kompanije i drzavne
kompanije, koje uopste nisu imale problema sa organizaciom Strajkova, niti je
realno ocekivati da ¢e ih imati u buduce.

Grafikon 5.
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Pri tome poslodavci su najnezadovoljniji odredbama postojeceg Zakona o Strajku
koje regulisu: definisanje Strajka (48%), pravo na Strajk (39%) i organizovanje i
vodenje Strajka (13%). Zbog toga narocito insistiraju na preciznom definisanju
Strajka, a posebno nezakonitog Strajka, zatim precizno regulisanje prava na Strajk
i propisivanje procedure organizovanja i vodenja Strajka, uz definisanje ko moze
organizovati Strajk. Gotovo plebiscitarno poslodavci zahtjevaju da se prije
otpocinjanja Strajka mora donijeti odluka o stupanju u Strajk u kojoj moraju biti
obrazloZeni razlozi za Strajk.

Grafikon 6.
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Poslodavci takoder o¢ekuju da se precizno definiSe i pravo na Strajk solidarnosti.
Naime polovina anketiranih nije za soluciju organizovanja Strajka solidarnosti kod
drugog poslodavca, a druga polovina koja nema nista protiv organizovanja
takvog Strajka insistira da se on moZze provoditi samo nakon okonéanja radnog
vremena. Ovo je sasvim razumljivo jer nije za oCekivati da se drustveno odgovorni
poslodavci izlaZzu gubicima zbog onih poslodavca koji ne postuju propise.

Grafikon 7.
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Samo Cetiri posto anketiranih poslodavaca ne misli da se zakonom mora
regulisati mjesto moguéeg odrzavanja Strajka, a isto toliko anketiranih
poslodavaca misli da zakon ne mora sadrzavati odredbe o mirnom rjeSavanju
sporova. Razlog za to je Sto su poslodavci do sada imali velike probleme a nisu
imali moguénost djelovanja da bi mirno rijesili probleme i izbjegli Strajk.

Grafikon 8.
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Mislimo da su veoma vaZzni i odgovori poslodavaca o minimalnom procesu rada
koji se mora nastaviti. Samo Cetiri posto anketiranih ne smatra da se ovo pitanje
treba regulisati zakonom. Njihovo je misljenje da se to pitanje reguliSe internim
aktima poslodavca. Znaci vecina anketiranih prepoznala je vaznost ovog pitanja
za radnike i suprotstavljenost interesa po ovom pitanju izmedu radnika i
poslodavaca. Zbog toga ocekuju da se zakonom rijesi ovo pitanje u cilju unaprijed
dogovorenih pravila igre i smanjenu mogucnosti zloupotrebe ovog pitanja od
obje strane.

Grafikon 9.
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Pritome 124 anketirana poslodavca smatra da minimum poslova treba obavaljati
do % radnika a njih 47 da je to do 1/3 radnika.

Grafikon 10.

U SLUCAJU OBEZBJEDENJA MINIMUMA PROCESA
RADA POSLODAVAC MOZE ZAHTJEVATI DA NA
RASPOLAGAN]JU BUDE NAJMANJE

1/2 radnika T

1/3 radnika NN

1/4 radnika 6

0 20 40 60 80 100 120 140

Anketirani poslodavci su se plebiscitarno odredili prema pitanju da li radnici koji
ucestvuju u Strajku imaju pravo na naknadu plate. Gotovo svi anketirani smatraju
da radnici za vrijeme Strajka ne trebaju imati pravo na naknadu plate, odnosno
da im plata treba biti umanjena za vrijeme dok nisu radili zbog Strajka.

Grafikon 11.
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Kada govorimo o stavu poslodavaca o tome da li radnici imaju pravo na naknadu
doprinosa za period koji nisu radili zbog strajka, 2/3 anketiranih smatra da radnici
imaju pravo na naknadu doprinosa ali samo na minimalnu platu, a 1/3
anketiranih smatra da radnici nemaju pravo na plac¢anje doprinosa za period kada
su Strajkovali. Odgovor na ovo pitanje pokazuje da poslodavci nisu iskljucivi i da
vedina njih ne Zeli prestroge odredbe koje bi potpuno devalviralo pravo na strajk.

Grafikon 12.
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Pripremio Prof.dr.sc. lvo Rozi¢

OSVRT NA NACRT ZAKONA O STRAJKU

1. Uvod

Nacrt novog Zakona o Strajku koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, u veljaci 2018. godine predstavlja znacajnu novinu u uredenju
oblasti zaStite kolektivnih prava radnika na odgovarajuéi nacin. Obzirom na
¢injenicu da je vazeci Zakon o Strajku donesen jo$ 2000. godine odavno se ukazala
potreba za novim tekstom i pristupom koji ¢e pokusati naéi pravu mjeru na
izazove i potrebe ekonomskog stanja, s jedne strane, ali i potrebe radnika
izazvane novim ekonomskim i trziSnim uvjetima, s druge strane.

Strajk kao organizirana i najavljena obustava rada predstavlja mocan
instrument pritiska radnika na poslodavce, sa ciliem ostvarivanja njihovih
ekonomskih i socijalnih interesa. Pravo na Strajk je izuzetno znacajno pravo i
mehanizam za zastitu kolektivnih radnih prava radnika. Medutim, kako ne bi
doslo do njegove zloupotrebe potrebno je zakonsko reguliranje ove znacajne
drustvene oblastil. U kontekstu novog teksta Zakona o $trajku (Nacrt zakona o
strajku) znacajno je da postoji visok nivo suglasnosti volja socijalnih partnera
(UdruZenja poslodavaca FBiH, Saveza samostalnih sindikata BiH i Vlade FBiH) da
se ovo pitanje uredi u skladu sa suvremenim medunarodnim standardima u ovoj
oblasti.

Nacrt zakona je joS u formi prednacrta razmatran i na sjednicama
Ekonomsko-socijalnog vijeca za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine. Nakon
odrzanih konsultacija znacajan broj primjedbi, prijedloga i sugestija od strane
socijalnih partnera je prihvacen i ugraden u tekst Nacrta zakona.

! Utur Marinko, Smokvina Vanja, ,,Industrijske akcije kao sindikalna prava i slobode, Zbornik
Pravnog fakulteta u Rijeci, vol. 32, broj 2, Rijeka, 2010. godine, str. 675.
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2. Opcenito o pravu na Strajk

U teoriji prava, pravo na Strajk je prihvaceno kao ljudsko pravo, svrstano
u drugu generaciju ljudskih prava garantiranih Medunarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima ¢ovjeka iz 1966. godine?. Medutim,
¢injenica da pravo na Strajk proizlazi iz slobode udruZivanja i osnivanja sindikata
kao ljudskog prava prve generacije, garantiranog Medunarodnim paktom o
gradanskim i politickim pravima ¢ovjeka iz 1966. godine®, daje mu dodatno na
znacaju. Pravo na Strajk je garantirano i Revidiranom Europskom socijalnom
poveljom* donesenom u okviru Vijeéa Europe, a koja se smatra ,najvaznijim
regionalnim izvorom ekonomskih i socijalnih prava za drZave koje nisu c¢lanice
Europske unije”.

lako Medunarodna organizacija rada nikada nije donijela konvenciju ili
preporuku koja se eksplicitno odnosi na pitanje Strajka, o ovom pravu je
raspravljano na mnogim konferencijama Medunarodne organizacije rada,
prilikom razmatranja nekih konvencija i preporuka. Dvije rezolucije
Medunarodne konferencije rada, koje predstavljaju smjernice za politiku
Medunarodne organizacije rada, (Rezolucija o ukidanju antisindikalnog
zakonodavstva u drzavama clanicama Medunarodne organizacije rada iz 1957.
godine® i Rezolucija o pravima sindikata i njihovom odnosu prema gradanskim
slobodama iz 1970. godine’) su eksplicitno istakle pravo na §trajk. lako se pravo
na Strajk ne spominje eksplicitno Konvencijom o slobodi organiziranja i zastiti
prava na organiziranje br. 87 iz 1948. godine, te u Konvenciji o pravu na
organiziranje i kolektivno pregovaranje br. 98 iz 1949. godine, ove konvencije
predstavljaju jedne od najznacajnijih  medunarodnih instrumenata koji

2 Sl. list SFRJ, broj 7/71.

3Ibid.

“Europsku socijalnu povelju Bosna i Hercegovina je potpisala 11.05.2004. godine, a ratificirala
07.10.2008. godine, (,,S1. glasnik BiH* — Med. ugovori, broj 8/08).

Reljanovi¢  Mario,  ,Evropska  socijalna  povelja i  srpska  socijalna  tuga“
(https://pescanik.net/evropska-socijalna-povelja-i-srpska-socijalna-tuga/ na dan 17.07.2018.
godine).

Prema Gernigon i dr. ova rezolucija poziva na usvajanja legislative koja ée ,, osigurati efektivno i
neograniceno vrSenje prava sindikata, ukljucujuci pravo na Strajk, od strane radnika.** - Gernigon
Bernard, Odero Alberto, Guiod Horacio, ,JLO Principles concerning the Right to Strike®,
International Labour Office, Geneva, 2000. godine, str. 7.

"Ibid.
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garantiraju ovo pravo. Naime, tumacedi odredbe navedenih konvencija, Komitet
za slobodu udruzivanja Medunarodne organizacije rada, je utvrdio da pravo na
Strajk predstavlja osnovno pravo radnika i njihovih organizacija ukoliko se koriste
kao (zakonito) sredstvo zastite njihovih ekonomskih i socijalnih interesa®.
Takoder, vremenom je Komitet za slobodu udruzivanja postavljao odredene
standarde u pogledu ostvarivanja prava na Strajk. Prije svega, zaklju¢eno je da je
to pravo koje radnici i njihove organizacije (sindikati, savezi i konfederacije) imaju
pravo uZivati; znacajno je ogranicen krug kategorija radnika koji bi mogli biti liSeni
tog prava; smanjen je obim zakonskih ogranicenja prava na Strajk; ostvarivanje
prava na Strajk je vezano za unapredenje i zastitu ekonomskih i socijalnih interesa
radnika; koristenje ovog prava u skladu sa zakonom ne smije uzrokovati Stetne
posljedice za radnike i njihove organizacije®. Ipak, pored implicitnog reguliranja
prava na Strajk, odredeni instrumenti Medunarodne organizacije rada, poput
Preporuke o mirnom rjeSavanju sporova i arbitrazi broj 92 iz 1951. godine,
eksplicitno navode da ukoliko dobrovoljni sporazum svih zainteresiranih strana
ukljuéuje i proceduru mirenja strane trebaju da se ,uzdrZe od Strajka i lockout-

aI/lO

Sto se ti¢e uredenja pitanja $trajka unutar Europske unije, treba istaéi da,
iako ¢lanak 151. Ugovora o funkcioniranju Europske unije!* navodi da Unija i
njene €lanice imaju za cilj promoviranje zaposljavanja i bolje Zivotne i radne
uvjete, ipak je odredbom ¢&lanka 153. istog ugovora®? eksplicitno propisano da je
pitanje Strajka u iskljucivoj nadleznosti drZzava €lanica. Ipak, na nivou Europske
unije pravo na Strajk je predvideno odredbom ¢lana 28. Povelje o osnovnim
pravima Europske unije®®, koja propisuje da radnici i poslodavci ili njihove
organizacije imaju, u skladu sa pravom Unije i drZava €lanica pravo da
pregovaraju i zakljuce kolektivne ugovore na odgovaraju¢em nivou te da,

8ILO, ,,Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO*, Geneva, International Labour Offi ce, Fifth (revised)
edition, 2006. godine, str. 109.

% Gernigon Bernard, Odero Alberto, Guiod Horacio, ,,JLO Principles concerning the Right to Strike®,
International Laobour Office, Geneva, 2000. godine, str. 11.

10 Clan 1. stav (4) Preporuke o mirnom rjeavanju sporova i arbitrazi broj 92 iz 1951. godine.
H"Consolidated version of the Treaty on the functioning of the European Union, OJ EU, C 326/49.
12 5. Odredbe ovog clanka se neée primjenjivati na plaéanja, pravo udruzivanja, pravo na Strajk i
pravo na nametanje lock-outa “ — ¢l. 5. St. (5) Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

13 Charter of Fundamental rights of the European Union, OJ EU C 303/01.
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u slucaju sporova poduzmu ,, kolektivne akcije da zastite svoje interese,
ukljué¢ujuéi organiziranje $trajka.”**. Neke od drZava €lanica su pravo na Strajk
garantirale i svojim ustavom, dok druge to nisu uradile eksplicitno.

lako nije sporna egzistencija navedenog prava, sporno je pitanje njegovog
koristenja, odnosno da li i ako da u kojoj mjeri postoje odredena njegova
ograniéenja. O limitima prava na Strajk je razmatrao i Europski sud pravde?®, ali i
Europski sud za ljudska prava®®.

3. Nova rjeSenja i poboljsanja
3.1. Opce odredbe

Novi tekst Zakona o Strajku predstavlja znacajno sustinsko i nomotehnicko
unapredenje u ovoj oblasti, pocevsi od toga da se njime definira pojam Strajka
$to do sada nije bio slucaj. Takoder, i pojam ,interesa ... ¢lanova®“, kao osnov za
organiziranje Strajka, se u novom tekstu zakona opravdano precizira u smislu
profesionalnog interesa. Nadalje, u novom tekstu, iako se, kao i u vazecem tekstu
zakona, predvida da pitanje Strajka u organima unutarnjih poslova, uprave i
sluzbama uprave treba biti predmetom posebnog ili posebnih zakona, predvida
da ¢e se do donosenja tih posebnih zakona primjenjivati odredbe opéeg zakona
o Strajku. Time se uspjesno prevazilazi pitanje neuredenosti prava na Strajk za
odredene kategorije zaposlenih.

Nadalje, odredbama c¢lana 4. novog teksta zakona definirane su vrste
Strajkova, i to: kao Strajk kod jednog poslodavca (bilo kao cjeline ili njegovom
organizacionom dijelu), u jednoj djelatnosti (grani privrede) te na odredenom
teritoriju (Federacije BiH ili odredenog kantona). Nadalje, pored generalnog
Strajka (koji se organizira na cijelom teritoriju Federacije BiH), zakon prepoznaje

14 Clanak 28. Povelje 0 osnovnim pravima Evropske unije.

15 Npr. slu¢ajevi Viking Line ABP (https://eur
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:051:0011:0011:EN:PDF) i Laval un
Partneri Ltd (https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:
2008:051:0009:0010:EN:PDF).

6Npr. slucaj Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey
(https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id= 003-2712212-

2963054 &filename=003-2712212-2963054.pdf&).
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i Strajk upozorenja, odnosno Strajk solidarnosti. lako se ne moze smatrati velikim
nedostatkom, nacrt bi bio jos kvalitetniji da je predlagac¢ zakona dao i definiciju
Strajka upozorenja.

Nacrtom je eksplicitno propisano da je onaj Strajk koji nije organiziran u
skladu sa odredbama zakona nezakonit, o ¢emu odluku donosi opcinski sud
prema sjedistu poslodavca.

3.2. Odluka o stupanju u Strajk i najava Strajka

Poseban dio zakona se odnosi na pitanje nacina donosenja odluke o Strajku
i najave Strajka. Predlozeno je da Strajk prije svega moZe organizirati
reprezentativni sindikat, svaki drugi sindikat kojeg podrZi vise od polovine
radnika, odnosno ukoliko kod tog poslodavca nije organiziran sindikat, odluku o
strajku moZe donijeti vise od polovine zaposlenih. Na navedeni tekst primjedbu
je imao Savez samostalnih sindikata BiH, koji je osporio mogucnost da odluku o
otpocinjanju Strajka moze donijeti visSe od polovine zaposlenih, samostalno, bez
sindikata, cijeneci da ,[n]eformalna grupa radnika ne moZe biti ,,organizator”
Strajka u pravom smislu te rijeci, iz razloga sto nema rukovodstvo niti organe koji
bi tu aktivnost realizirali odnosno vodili na adekvatan i odgovoran nacin, za

“7_ lako je nesporno da sindikat

razliku od sindikata koji je organizacija.
predstavlja najjaci i najorganiziraniji oblik radnickog organiziranja, mogucnost da
se (zakonit) Strajk moZe organizirati samostalno od strane radnika cijenim
dobrim. Naime, iako u praksi takve situacije zasigurno nece biti Ceste, rizik od
onemogudéavanja prava na Strajk i eventualna Steta po kolektivna radna prava

radnika je mnogo ozbiljnija od eventualne loSe organizacije Strajka.

lako i postojeéi zakon propisuje da se u najavi Strajka navode razlozi za
strajk, mjesto, dan i vrijeme pocetka Strajka, u novom tekstu je to mnogo
detaljnije i preciznije razradeno. Prije svega, propisano je da se Strajk najavljuje
odlukom o Strajku koja mora da sadrzi: zahtjeve radnika, razloge stupanja u Strajk
i organ kojem su upudeni ti zahtjevi, zatim vrijeme otpoclinjanja i mjesto
odrzavanja Strajka te sastav Strajkackog odbora, odnosno osobe/lica koja
zastupaju interese radnika i odgovaraju za zakonitost $trajka. Strajk se, najavljuje
poslodavcu dostavljanjem odluke o stupanju u Strajk, najkasnije 10 dana prije

17Primjedbe na Nacrt zakona o $trajku (http://www.sssbih.com/zakoni-u-proceduri/).
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dana odredenog za pocetak Strajka. lzuzeci su Strajk upozorenja kod kojeg je rok
za najavu pet dana i Strajk u djelatnostima od opceg i posebnog interesa kod
kojeg je rok za najavu 30 dana prije pocetka Strajka.

3.3. Mirno rjesavanje sporova i arbitraza

Zakon o strajku poseban dio ima oko rjeSavanja sporova. Predvidena su
dva nadina rje$avanja sporova: mirno (odnosno, sporazumno)®® rjeSavanje
sporova i arbitraZa. Strajkacki odbor i pregovaracko tijelo koje odredi poslodavac
nakon sto se bude informiran od tome da je donesena odluka o Strajku duzni su
sve vrijeme prije i tijekom Strajka pokusSavati sporazumno rijesiti spor ili nastali
spor povjeriti posebnom tijelu za mirenje koje strane sporazumno formiraju.
Prema odredbi clanka 150. stav (2) Zakona o radu za provodenje postupka
mirenja nadleZno je Mirovno vijeé¢e®. U skladu sa odredbama ¢lanka 153. Zakona
o radu strane u sporu mogu prihvatiti ili odbiti prijedlog mirovnog vijec¢a, a ako
ga prihvate, prijedlogima pravnu snagu i ucinak kolektivnog ugovora. Drugi nacin
rjeSavanja spora je arbitraza, s tim da je odluka arbitraze konac¢na i obavezujuéa
i protiv iste ne postoji moguénost vodenja sudskog spora®.

3.4. Organiziranje i vodenje Strajka

Nacrtom je propisano da Strajkacki odbor posebno, ali i svi radnici koji
ucestvuju u Strajku imaju obavezu da Strajk organiziraju i vode na nacin koji ne
ugrozava sigurnost osoba/lica, imovine i zdravlja ljudi, onemogucéava nanosenje
neposredne materijalne Stete poslodavcu i omogudava nastavak rada po
okoncanju Strajka. Dakle, ova obaveza ima dva oblika: zabrana ugroZavanja
sigurnosti, imovine i zdravlja ljudi te stvaranja direktne materijalne Stete

18Termin ,, mirno rjesavanje sporova“ nije odgovarajuéi da opise ovaj oblik mirenja. Za ovaj oblik
mirenja se prije moze reci da je ,, sporazumno rjesavanje sporova “ jer je za takvo rjesavanje sporova
potrebna suglasnost obje strane, za razliku od arbitraze gdje ta suglasnost volja (sporazum strana)
nije nuzna.

PMirovno vijeée za teritoriju Federacije sastoji se od tri ¢lana, i to: predstavnika poslodavca,
sindikata i predstavnika kojeg izaberu strane u sporu sa liste koju utvrduje Federalni ministar.

20 (1) Arbitraza temelji svoju odluku na zakonu, drugom propisu, kolektivnom ugovoru i na
pravicnosti. (2) Arbitrazna odluka mora biti obrazloZena, osim ako strane u sporu ne odluce
drugacije. (3) Protiv arbitrazne odluke zalba nije dopustena. (4) Arbitrazna odluka ima pravnu
snagu i ucinak kolektivnog ugovora. ““ -¢lanak 155. Zakona o radu.
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poslodavcu. Prvi oblik se odnosi na sve osobe/lica, kako poslodavca, same
radnike, ali i sva druga lica, dok se drugi oblik odnosi isklju¢ivo na poslodavca.

3.5. Sporazum o minimumu procesa rada

| u slucaju Strajka postoje odredeni poslovi koji se ne mogu prekidati. To

su poslovi Ciji bi prekid izazvao znacajne i teske posljedice prema poslodavcu, pa
¢ak i ugrozio njegovu egzistenciju, odnosno poslovi Ciji bi potpuni prekid izazvao
tesSke posljedice prema drustvenoj zajednici. Zbog toga je propisano da Strajk ne
moze poceti prije utvrdivanja sporazuma izmedu poslodavca i sindikata o tom
minimumu. Prijedlog minimuma procesa rada predlaZe poslodavac, a ukoliko to
on ne uradi u roku od pet dana od dana prijema odluke o stupanju u Strajk,
prijedlog moZe podnijeti sindikat. Na taj prijedlog sindikata poslodavac se mozZe
izjasniti u roku od tri dana. Ukoliko se ne izjasni smatra se da je prihvatio
ponudeni prijedlog sindikata. U slu¢aju nepostizanja suglasnosti o minimumu
procesa rada, prema postojecem zakonu rjeSavanje nastalog spora o minimumu
procesa rada povjerava se arbitrazi, koja se sastoji od po jednog predstavnika
sindikata i poslodavca, te nezavisnog predsjednika kojeg sporazumno odreduju
sindikat i poslodavac. Ako se sindikat i poslodavac ne mogu sporazumjeti o
imenovanju predsjednika arbitraze, njega ¢e, na prijedlog sindikata ili
poslodavca, imenovati nadleZzni opéinski sud, u roku od pet dana. Arbitraza je
duzna donijeti odluku o minimumu procesa rada u roku od pet dana od dana
pokretanja arbitraznog postupka. U novom tekstu se predlaZe da u slucaju spora
strana o minimumu procesa rada odluku donosi nadlezni sud u roku od pet dana
od dana podnoSenja zahtjeva. Ovo rjeSenje je mnogo jednostavnije i bolje.

Specificnost predstavljaju djelatnosti od opéeg i posebnog interesa u
kojima je pitanje minimuma procesa rada specifi¢no regulirano. Nacrtom zakona
definirano je osam djelatnosti od opceg i posebnog interesa?® u kojima je
propisano da Strajk ne moZe zapoceti ukoliko se ne osigura minimum procesa
rada potreban za osiguranje sigurnosti ljudi i imovine, odnosno neophodnih
uvjeta za Zivot i rad gradana. Pri tome minimum procesa rada se utvrduje aktom

2iSnadbjevanje elektriénom energijom i vodosnadbijevanje; Zeljeznitki, zragni i postanski promet;
Telekomunikacije; Javni RTV servis; Komunalne djelatnosti; Djelatnost zastite od pozara;
Zdravstvena i veterinarska zastita; Sistem sigurnosti Federacije BiH.
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poslodavca, odnosno kolektivnim ugovorom, a samo izuzetno sporazumom
izmedu poslodavca i sindikata.

3.6. Prava i obaveze ucesnika u strajku

Nacrtom zakona je predvideno da organiziranje i uces¢e u Strajku
organiziranom u skladu sa zakonom ne predstavlja povredu radne duznosti i kao
takvo ne moze imati za posljedicu otkaz ugovora o radu. Nadalje, predvidena je
obaveza poslodavca da ne moZe zaposljavati nove radnike koji bi zamijenili
ucesnike u Strajku te da radnike koji ne ucestvuju u Strajku moze iskljuciti iz
procesa rada samo kao odgovor na zapoceti Strajk i to nakon isteka osam dana
od pocetka Strajka, a najduze do okoncanja Strajka.

Principijelno, radniku koji Strajka pla¢a se smanjuje srazmjerno vremenu
sudjelovanja u Strajku, izuzev radnicima koji ucestvuju u Strajku zbog
neisplaéenih placa i neprovodenja mjera zastite na radu?. S druge strane,
radnicima koji su duzni da rade za vrijeme Strajka radi osiguranja minimuma
procesa rada, poslodavac je duZan da isplati plaéu srazmjerno vremenu
provedenom na radu, u skladu sa njegovim ugovorom o radu.

3.7. Sudska zastita

Poglavlje sudska zastita regulira pitanje zastite poslodavca u slucaju
organiziranja Strajka suprotno odredbama zakona, pri ¢emu se propisuje da se
poslodavac treba prvo obratiti sindikatu, a tek nakon toga, u roku od tri naredna
dana, pred nadleznim sudom podnijeti zahtjev za zabranu organiziranja i
provodenja takvog Strajka. Pored zabrane Strajka poslodavac ima pravo podnijeti
i zahtjev za naknadu Stete zbog nezakonitog Strajka.

S druge strane, sindikat ima pravo traZiti sudsku zastitu trazeci zabranu
angatiranja viSe od trecine radnika u cilju osiguranja minimuma procesa rada,

22Na navedenu odredbu Savez samostalnih sindikata BiH je imao primjedbu: ,,Formulacija zbog
neisplacenih placa i ne provodenja propisanih mjera zastite na radu bi zbog veznika 'i' u primjeni
zakona znacila da oba ova uvjeta moraju postojati kako bi radnik imao pravo na naknadu place u
visini place koju bi ostvario kao da je radio, sto je neprihvatljivo.*, koja se ¢ini logi¢nom i
opravdanom.
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kao i zabranu isklju¢enja radnika iz procesa rada provedenog suprotno
odredbama zakona. | sindikat ima pravo na naknadu Stete zbog nezakonitog
iskljuenja iz procesa rada.

O navedenim zahtjevima odlucuje opcinski sud prema sjedistu
poslodavca, u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva od strane
poslodavca i/ili sindikata.

3.8. Nadzor nad primjenom zakona

Nacrtom je propisano da upravni nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, a da inspekcijski nadzor vrsi
kantonalna, odnosno federalna inspekcija rada. Obzirom da je Zakonom o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine® propisano da
upravni nadzor obuhvata: (1) nadzor nad zakonito$¢éu upravnih i drugih akata
koja donose organi uprave kojima se rjeSava u upravnim stvarima u upravnom
postupku; (2) nadzor nad zakonito$c¢u upravnih i drugih akata koja donose pravne
osobe/lica sa javnim ovlastenjima; (3) inspekcijski nadzor??, odito je da se
prilikom nadzora nad primjenom ovog zakona mozZe vrsiti samo inspekcijski
nadzor. S tim u vezi, nejasno je koje bi poslove upravnog nadzora moglo i trebalo
vrsiti Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

Nacrtom su predvidene i nov€ane kazne za prekrsaje koji se odnose na
nepravilnu primjenu zakona. Tako su predvidene novcéane kazne u iznosu od 500
do 5.000 KM za sindikat®®>, odnosno od 1.000 do 5.000 KM za poslodavca®®, koji
postupaju suprotno odredbama zakona.

2 Sl. novine FBiH*, broj 35/05.

%(lanak 15. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine

% (1) Novéanom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ée se za prekrsaj sindikat koji je
organizirao Strajk, odnosno organizator Strajka ako: a) organizira Strajk suprotno odredbama ¢l.
5.1 7. ovog zakona; b) organizira Strajk suprotno clanku 11. ovog zakona; c¢) organizira Strajk u
djelatnostima od opéeg, odnosno posebnog interesa bez osiguranja minimuma procesa rada, clanak
16. ovog zakona. *“ — €lanak 27. stav (1) Nacrta zakona o Strajku.

% (2) Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ée se poslodavac — pravna
osoba/lice ako: a) postupi suprotno ¢lanku 2. stav (3) ovog zakona; b) postupi suprotno clanku 17.
stav (1) ovog zakona; c) poduzme iskljucenje radnika sa rada suprotno ¢lanku 20. ovog zakona, d)
postupi suprotno clanku 22. u dijelu koji se odnosi na plaéu i prava iz socijalnog osiuranja:

(3) Za prekriaje iz stava (2) ovog clanka kaznit ée se i odgovorna osoba/ lice u pravnoj osobi/ licu
novéanom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM. “ — €lanku 27. st. (2) i (3) Nacrta zakona o $trajku.
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4. Zakljucak

Na osnovu navedenog moze se izvesti zaklju¢ak da Nacrta zakona o Strajku
predstavlja unapredenje zakonodavstva u ovoj znacajnoj oblasti. Vazeci Zakon o
Strajku je Stur, nepotpun i neprecizan i ocito je da ne zadovoljava potrebe ovog
vremena. Predlozeni Nacrt zakona o S$trajku, iako nije mogao uvaziti sve
primjedbe svih ucesnika, predstavlja dokument oko kojeg postoji vrlo visok nivo
usuglasenosti izmedu socijalnih partnera. Nadalje, analizirajuc¢i njegov sadrzaj
moze se reci da je isti zadovoljava standarde postavljene relevantnim
medunarodnim aktima, a prije svega u kontekstu tumacenja odredbi Konvencije
o slobodi organiziranja i zastiti prava na organiziranje br. 87 iz 1948. godine, te
Konvencije o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje br. 98 iz 1949.
godine od strane Komiteta za slobodu udruzivanja Medunarodne organizacije
rada. Stoga je njegovo usvajanje od interesa za sve ucesnike.
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PRIJEDLOG UPFBIH
,ZAKON O STRAJKU“

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom ureduje se postupak u kojem radnici, radi zastite i ostvarivanja
svojih profesionalnih interesa, ekonomskih i socijalnih prava, ostvaruju pravo na
strajk u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) Strajkom se, u smislu ovog zakona, smatra organizovani prekid rada u
privcednom drustvu, ustanovi i kod drugog pravnog ili fizickog lica (u daljem
tekstu: poslodavac).

(3) Pravo na Strajk zaposlenih u organima unutrasnjih poslova, uprave i sluzbi za
upravu uredit ¢e se posebnim zakonom.

(4) Do donosenja posebnog zakona, na pravo Strajka zaposlenih iz stava (3) ovog
¢lana primjenjuju se odredbe ovog zakona.

Clan 2.
(Ucestvovanje u strajku)

(1) Radnici slobodno odlucuju o ucescu u strajku.

(2) Organizovanje i ucestvovanje u Strajku organizovanom u skladu sa
odredbama ovog zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata o Strajku, ne
predstavlja povredu ugovora o radu, odnosno povredu radne obaveze.

(3) Poslodavac ne moze sprjecavati radnike da organizuju Strajk i ucestvuju u
njemu, kao ni upotrebljavati prijetnje i prinude radi okoncanja strajka.

(4) Radnici ne mogu za sebe traZiti, niti im poslodavac moZze omoguciti, pruZziti ili
dati naknadu u novcu ili bilo kakvu drugu povlasticu za njihovo neucesée u
Strajku.
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Clan 3.
(Vrste strajka)

(1) Strajk se moZe organizovati kod poslodavca kao cjeline ili u njegovom
organizacionom dijelu, u podrucju djelatnosti, na teritoriji kantona, te kao
generalni Strajk za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Strajk se moZe organizovati i kao $trajk upozorenja, koji moze trajati najduze
dva sata.

(3) Strajk solidarnosti se moze organizovati van radnog vremena, sa ciljem da se
pruzi podrska Strajku

organizovanom kod drugog poslodavca, u kojem slucaju moraju biti ispunjeni svi
uvjeti predvideni ovim zakonom za organizovanje Strajka.

(4) Pravo na strajk radnika u podrucjima djelatnosti od opceg interesa moZze se
ostvariti pod uvjetima propisanim ovim zakonom, ukoliko ta pitanja nisu uredena
posebnim zakonom.

Clan 4.
(Nezakonitost Strajka)

Strajk koji nije organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona smatra se
nezakonitim Strajkom.

DIO DRUGI - ODLUKA O STUPANJU U STRAJK, MJESTO STRAJKA | NAJAVA
STRAJKA

Clan 5.
(Odluka o stupanju u Strajk)

(1) Odluku o stupanju u strajk donosi nadleZni organ reprezentativnog sindikata
kod poslodavca kao cjeline, organizacionog dijela poslodavca, podrucja
djelatnosti na teritoriji kantona, odnosno Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Ukoliko kod poslodavca nije organizovan sindikat, odluku o strajku moze
donijeti vise od polovine zaposlenih kod tog poslodavca.
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(3) Odluku o stupanju u Strajk kod poslodavca moze donijeti i nadlezni organ bilo
kojeg sindikata formiranog kod tog poslodavca, ukoliko je podrzi vise od polovine
zaposlenih.
Clan 6.
(Sadrzaj odluke o stupanju u sStrajk)

Odlukom o stupanju u strajk utvrduju se:

a) zahtjevi radnika, razlozi stupanja u Strajk i organ prema kojem su upuceni
zahtjevi,

b) vrijeme otpocinjanja Strajka,
c) mjesto odrZavanija Strajka,

d) sastav Strajkackog odbora, odnosno lica koja zastupaju interese radnika i
odgovaraju za zakonitost Strajka.

Clan 7.
(Mjesto odrzavanja Strajka i rjeSavanje spora o mjestu odrzavanja Strajka)

(1) Prije donosenja odluke o stupanju u Strajk, poslodavac i sindikat zajednicki
utvrduju mjesto odrzavanja Strajka.

(2) Strajk se ne moZe organizovati na mjestima koja mogu ugroziti sigurnost i
zdravlje radnika i trecih lica, prouzrokovati materijalnu Stetu poslodavcu, te na
mjestima koja su pod posebnim mjerama zastite.

(3) Ukoliko se poslodavac i sindikat ne uspiju sporazumjeti o mjestu odrZzavanja
Strajka, nastali spor se povjerava tijelu za mirno rjeSavanje sporova, odnosno
arbitrazi.

(4) Postupak mirnog rjesavanja sporova, nacin odredivanja miritelja i arbitara i
druga pitanja od znacaja za mirno rjeSavanje sporova za teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine provode se u skladu sa Zakonom o radu i posebnim
zakonom, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(5) Postupak rjesavanja nastalog spora o mjestu odrZavanja Strajka ne moze
trajati duze od tri dana od dana dostavljanja zahtjeva za sporazumno rjeSavanje
tijelu predvidenom za mirno rjeSavanje nastalog spora.

(6) Ako strane rjeSavanje spora o mjestu odrZavanja Strajka povjere tijelu za
mirno rjeSavanje nastalog spora, odluka ovog tijela je obavezujuca i konacna i
protiv nje se ne moZze uloZiti Zalba niti voditi sudski spor.
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(7) Ukoliko tijelo za mirno rjeSavanje spora ne uspije posti¢i sporazum o mjestu
odrzavanja Strajka, odnosno ukoliko se poslodavac i sindikat ne usaglase oko
sastava tijela predvidenog za mirno rjeSavanje nastalog spora, rjeSavanje
nastalog spora prepusta se nadleznom sudu.

Clan 8.
(Najava strajka)

(1) Strajk se najavljuje poslodavcu dostavljanjem odluke o stupanju u $trajk
najkasnije 10 dana prije dana odredenog za pocetak Strajka.

(2) Strajk upozorenja najavljuje se poslodavcu dostavljanjem odluke o stupanju
u Strajk upozorenja najkasnije pet dana prije pocetka Strajka.

Clan 9.
(Organi za najavu strajka)

(1) Istovremeno sa najavom Strajka, organizator Strajka duzan je da o vremenu i
mjestu odrZavanja Strajka obavijesti nadlezno ministarstvo unutrasnjih poslova.

(2) Strajk koji se organizuje na teritoriji kantona, odnosno Federacije Bosne i
Hercegovine najavljuje se vladi kantona, odnosno Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine i nadleznim ministarstvima unutrasnjih poslova.

DIO TRECI - MIRNO RJESAVANIJE SPOROVA | ARBITRAZA

Clan 10.
(Postupak mirenja)

Strajkacki odbor i pregovaracko tijelo koje odredi poslodavac, duzni su od dana
dostavljanja odluke o stupanju u Strajk kao i za vrijeme trajanja Strajka,
pokusavati sporazumno rijesiti nastali spor ili nastali spor povjeriti posebnom
tijelu za mirenje koje strane u sporu sporazumno formiraju u skladu sa Zakonom
o radu, posebnim propisom, kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu, osim
ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 11.
(Obaveza provodenja postupka mirnog rjeSavanja sporova)
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(1) Strajk ne moZe zapoceti prije okonéanja postupka mirenja, odnosno prije
provodenja drugog nacina mirnog rjeSavanja spora o kojem su se strane
sporazumijele.

(2) Postupak mirenja iz stava (1) ovog ¢lana ne mozZe trajati duZe od pet dana od
dana dostavljanja zahtjeva drugoj strani u sporu.

(3) Strane u sporu mogu odbiti ili prihvatiti prijedlog tijela za mirenje.
Clan 12.
(Arbitraza)

(1) Strane u sporu rjeSavanje spora mogu povijeriti arbitrazi.

(2) Imenovanje arbitara i arbitraznog vijeca, te druga pitanja u vezi s tim ureduju
se posebnim propisom ili sporazumom strana u sporu, ukoliko ovim zakonom
nije drugacije propisano.

(3) Prilikom iznoSenja spora pred arbitraZzu strane u sporu odreduju pitanje koje
iznose pred arbitrazu.

(4) Odluka arbitraze je konacna i protiv nje Zalba nije dopustena, niti se mozZe
voditi sudski spor.

DIO CETVRTI - ORGANIZOVANJE | VODENJE STRAJKA

Clan 13.
(Obaveza ucesnika u Strajku)

Strajkacki odbor i radnici u trajku duzni su $trajk organizovati i voditi na nacin
kojim se ne ugroZava bezbjednost lica, imovine i zdravlja ljudi, onemoguéava
nanoSenje neposredne materijalne Stete poslodavcu i omogucava nastavak rada
po okoncaniju strajka.

Clan 14.
(zabrana ucesnicima Strajka)

Strajkom se ne smiju sprjecavati radnici koji ne u¢estvuju u trajku da rade niti se
smije sprjecavati poslodavac da obezbijedi sredstva za rad.

DIO PETI - SPORAZUM O POSLOVIMA KOJI SE NE MOGU PREKIDATI ZA VRIJEME
STRAJKA

€lan 15.
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(Sporazum o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme strajka)

(1) Sindikat i poslodavac sporazumno utvrduju poslove koji se ne mogu prekidati
za vrijeme $trajka. Strajk ne moZe zapoceti prije utvrdivanja ovog sporazuma.

(2) Sporazum iz stava (1) ovog clana potpisuju ovlasteni predstavnici poslodavca
i sindikata, a sadrzi: odredbe o poslovima i broju radnika koji su duzni da rade za
vrijeme Strajka ili iskljucenja sa rada, radi osiguranja minimuma procesa rada
(proizvodno odrzavajuci poslovi), osiguranja neophodnih uvjeta Zivota i rada
stanovnistva, odnosno rada drugih pravnih lica, kao i radi osiguranja imovine i
sprje€avanja ugroZavanja Zivota i licne sigurnosti i zdravlja stanovnistva (javne
sluzbe).

(3) Sporazumom iz stava (1) ovog ¢lana ne smije se ograniciti pravo na Strajk.

(4) Poslodavac je duzan da, najkasnije u roku od pet dana od dana prijema odluke
o stupanju u Strajk, sindikatu ponudi prijedlog poslova koji se ne mogu prekinuti
za vrijeme Strajka.

(5) Ukoliko poslodavac u roku iz stava (4) ovog ¢lana ne ponudi prijedlog poslova
koji se ne mogu prekinuti za vrijeme Strajka, sindikat moze predloZiti poslodavcu
poslove koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka, a poslodavac je duzan
izjasniti se na ponudeni prijedlog u roku od naredna tri dana. U suprotnom se
smatra da je prihvatio ponudeni prijedlog.

Clan 16.
(Spor o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka)

(1) Ukoliko se sindikat i poslodavac u roku od pet dana od dana prijema
prijedloga poslova ne uspiju sporazumjeti o poslovima koji se ne mogu
prekidati za vrijeme Strajka, rjeSavanje nastalog spora prepusta se
nadleZznom sudu.

(2) Poslovi koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka mogu se urediti i
kolektivnim ugovorom.

DIO SESTI - STRAJK U DJELATNOSTIMA OD OPCEG | POSEBNOG INTERESA

Clan 17.
(Vrste djelatnosti od opceg i posebnog interesa)
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Djelatnosti od opéeg i posebnog interesa u smislu ovog zakona su djelatnosti u
oblasti:

1. snabdijevanja elektricnom energijom i vodosnabdijevanja;

2. zeljeznickog, vazdusnog, posStanskog saobradaja;

3. telekomunikacija;

4. javnog RTV servisa;

5. komunalne djelatnosti;

6. djelatnosti zastite od pozara;

7. zdravstvene i veterinarske zastite;

8. sistema bezbjednosti Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 18.
(Strajk u djelatnostima od opceg i posebnog interesa)

(1) Strajk u djelatnostima iz ¢lana 17. ovog zakona ne moZe zapoceti ukoliko se
ne obezbjedi minimum procesa rada potreban za obezbjedenje sigurnosti ljudi i
imovine, odnosno neophodnih uvjeta za Zivot i rad gradana.

(2) Minimum procesa rada i nacin njegovog obezbjedenja utvrduje se aktom
poslodavca, odnosno kolektivnim ugovorom podrucja djelatnosti.

(3) Ukoliko ti poslovi nisu utvrdeni na nacin predviden stavom (2) ovog ¢lana, te
poslove sporazumom utvrduju poslodavac i sindikat.

(4) Na sklapanje sporazuma iz stava (3) ovog clana i na postupak mirenja u
djelatnostima od opceg, odnosno posebnog interesa, primjenjuju se odredbe
ovog zakona.

Clan 19.
(Obezbjedenje minimuma procesa rada)

(1) Poslodavac moZe zahtijevati, u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada,
da najvise 1/2 radnika bude na raspolaganju poslodavcu.
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(2) Radnici koji su angaZovani za obezbjedenje minimuma procesa rada, duzni su
za vrijeme Strajka izvrSavati naloge poslodavca.

Clan 20.
(Najava strajka u djelatnostima od opceg i posebnog interesa)

U djelatnostima od opéeg, odnosno posebnog interesa, Strajk se najavljuje
poslodavcu najkasnije 30 dana prije pocetka strajka, dostavljanjem pisane odluke
o stupanju u Strajk.

Clan 21.

(Shodna primjena ostalih odredbi ovog zakona)

Za sva pitanja koja nisu posebno regulisana za djelatnost od opéeg, odnosno
posebnog interesa primjenjuju se odredbe ovog zakona.

DIO SEDMI - PRAVA | OBAVEZE UCESNIKA U STRAJKU

Clan 22.
(Uvjeti za iskljucenje sa rada)

(1) Poslodavac ne moze zaposljavati nove radnike koji bi zamijenili ucesnike u
Strajku, a radnike koji ne ucestvuju u Strajku mozZe iskljuciti iz procesa rada samo
kao odgovor na veé zapoceti Strajk.

(2) Iskljucenje sa rada ne moze zapoceti prije isteka osam dana od dana pocetka
Strajka.

(3) Iskljucenje radnika iz procesa rada moze trajati najduze do okoncanija Strajka.

(4) Radnici iskljuceni iz procesa rada nemaju pravo na naknadu place, a
poslodavac je duzan uplatiti doprinose na najnizu placu u skladu sa vaZzeéim
propisima.

Clan 23.
(Zastita ucesnika u strajku)

Organizovanje i sudjelovanje u Strajku pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom
ne predstavlja povredu radne obaveze, niti moZe imati za posljedicu otkaz
ugovora o radu.
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Clan 24.
(Pravo na placu i socijalno osiguranje)

(1) Radniku koji sudjeluje u Strajku plada se smanjuje srazmjerno vremenu
sudjelovanja u Strajku, ukoliko se poslodavac i Strajkacki odbor drugacije ne
dogovore.

(2) 1zuzetno od stava (1) ovog ¢lana radnik koji je sudjelovao u Strajku ima pravo
na naknadu place u visini pla¢e koju bi ostvario da je radio, ukoliko se Strajk
organizovao zbog neisplaéenih plaéa, pod uslovom da Strajk ne traje duze od 15
dana.

(3) Radnici koji su duzni da rade za vrijeme Strajka radi obezbjedenja minimuma

procesa rada, imaju pravo na placu srazmjerno vremenu provedenom na radu, u
skladu sa ugovorom o radu.

(4) Radnici u Strajku imaju pravo na doprinose za socijalno osiguranje u skladu sa
zakonom.

(5) Radnici koji organizuju i sudjeluju u strajku suprotno odredbama ovog zakona
nemaju prava utvrdena st. (2) i (4) ovog ¢lana.

DIO OSMI - SUDSKA ZASTITA

Clan 25.
(Sudska zastita poslodavca i naknada stete)

(1) Ukoliko poslodavac smatra da sindikat organizuje i provodi Strajk suprotno
odredbama ovog zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata, moZe u roku
od dva dana od saznanja uputiti pisano upozorenje strajkackom odboru i odrediti
rok u kojem ce sindikat svoje postupanje uskladiti sa odredbama ovog zakona,
kolektivnog ugovora i pravilima sindikata.

(2) Ukoliko strajkacki odbor ne prihvati upozorenje poslodavca i u ostavljenom
roku ne uskladi svoje postupanje sa odredbama ovog zakona, kolektivnog
ugovora i pravilima sindikata, poslodavac u naredna tri dana, kod nadlezinog
suda, moZe podnijeti zahtjev za zabranu organizovanja i provodenja Strajka
suprotno odredbama ovog zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata.
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(3) Ukoliko poslodavac ne postupi po odredbama iz st. (1) i (2) ovog ¢lana, smatra
se da je Strajk organizovan u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i
pravilima sindikata.

(4) Poslodavac mozZe od organizatora Strajka zahtijevati naknadu Stete koju je
pretrpio zbog nezakonito organizovanog Strajka.

Clan 26.
(Sudska zastita sindikata i naknada stete)

(1) Sindikat moze od nadleznog suda zahtjevati zabranu angazovanja vise od 1/2
radnika u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada iz ¢lana 19. ovog zakona.

(2) Sindikat moZe zahtijevati od nadleznog suda da zabrani iskljucenje radnika iz
procesa rada provedenog u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

(3) Sindikat mozZe zahtijevati naknadu pretrpljene sStete od poslodavca zbog
nezakonitog isklju€enja iz procesa rada.

Clan 27.
(Sudsko odlucivanje)

(1) U slucajevima iz ¢l.16., 25. i 26. ovog zakona nadleZan je opcinski sud prema
sjedistu poslodavca.

(2) Sud u postupku zbog nezakonitog organizovanja Strajka, spora u vezi
sporazuma o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka, angazovanja
viSe od 1/2 radnika u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada i nezakonitog
isklju¢enja sa rada odlucuje u roku od pet dana, od dana podnosenja zahtjeva od
poslodavca ili sindikata.

DIO DEVETI - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA | KAZNENE ODREDBE

Clan 28.
(Nadzor nad primjenom zakona)

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi kantonalna, odnosno
federalna inspekcija rada.
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Clan 29.
(Vrste i visine prekrsaja)

(1) Novcanom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
sindikat koji je organizovao Strajk, odnosno organizator Strajka ako:

a) organizuje Strajk suprotno odredbama, ¢l. 5. i 8. ovog zakona;
b) zapocne strajk prije pokretanja postupka mirenja, ¢lan 11. ovog zakona;
c) organizuje strajk suprotno ¢lanu 13. ovog zakona;

d) organizuje Strajk u djelatnostima od opceg, odnosno posebnog interesa bez
obezbjedenja minimuma procesa rada, ¢lan 18. ovog zakona.

(2) Novcéanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se poslodavac

pravno lice ako:

a) postupi suprotno ¢lanu 2. stav (3) ovog zakona;

b) postupi suprotno ¢lanu 19. stav (1) ovog zakona;

c) poduzme iskljucenje radnika sa rada suprotno ¢lanu 22. ovog zakona;
d) postupi suprotno ¢lanu 24. u dijelu koji se odnosi na pladu i prava iz
socijalnog osiguranja.

(3) Za prekrsaje iz stava (2) ovog ¢lana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravhom
licu novéanom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM.

DIO DESETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30.
(Prestanak vaZenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o Strajku
(,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 14/00).

Clan 31.
(Stupanje na snagu)
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Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH”.
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Pripremio Prof.dr.sc. lvo Rozi¢

OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O STRAJKU

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana
IV.A.20.(1)d), a u vezisa ¢clanom lll.2.e) i ¢lanom II.A.2.1) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine. Prema odredbama ¢lana 1V.A.20.(1)d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Parlament Federacije BiH nadlezan je za donoSenje zakona o
vrsenju funkcija federalne vlasti, a prema odredbama clana lll.2.e) federalna vlast
i kantoni nadlezni su za socijalnu politiku.

Prema odredbama clana 1I.A.2.1) Ustava Federacije BiH, Federacija Bosne i
Hercegovine osigurava primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i
sloboda. Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom Il.1.l) svim osobama
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine garantirane su osnovne slobode,
izmedu ostalih, i sloboda okupljanja, sloboda udruZivanja, sloboda osnivanja i
pripadanja sindikatima i sloboda neudruzivanja.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

S obzirom da je vazeci Zakon o Strajku donesen 2000. godine, a da je pravo na
strajk jedno od osnovnih sindikalnih prava koje spada u ekonomska i socijalna
prava, ukazala se potreba za izradom novog Zakona koji ¢e odgovoriti trenutnim
potrebama sveukupnog ekonomskog stanja kao i potrebama radnika izazvanih
novim ekonomskim i trziSnim uvjetima.

Pravo na Strajk se ostvaruje u okviru sindikalne slobode i predstavlja organizovani
i unaprijed najavljeni pritisak radnika na poslodavce radi priznavanja ekonomskih
i socijalnih interesa, te je stoga bilo neophodno detaljno i sveobuhvatno pristupiti
uredenju nacina ostvarivanja ovog prava.
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Cilj ovog zakona je da Strajk bude krajnji oblik rjesavanja kolektivnih radnih
sporova i to onda kada nije moguce da se kolektivni spor rijesi mirnim putem,
odnosno nekim od oblika mirnog rjesavanja.

Pravo na Strajk posmatra se u okviru odredbi koje ureduju sindikalnu slobodu.
Univerzalnom deklaracijom o pravima covjeka iz 1948. godine, svima je
zagarantovano pravo da ucestvuju u osnivanju sindikata ili da se pridruze
sindikatu u cilju osiguranja svojih interesa. Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima iz 1966. godine, takoder utvrduje pravo na udruZivanje, a
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine
utvrduje pravo na Strajk.

Bosna i Hercegovina kao ¢lanica Medunarodne organizacije rada duzna je
implementirati ratificirane konvencije ove organizacije. U ovom slucaju
relevantne konvencije, koje se odnose na reguliranje prava na Strajk, su
Konvencija o pravu na udruZivanje (poljoprivreda) C11, Konvencija o slobodi
udruZivanja i zaStiti prava na organiziranje C87 i Konvencija o pravu na
organiziranje i kolektivno pregovaranje

Revidirana Europska socijalna povelja Vije¢a Europe utvrduje pravo na kolektivno
pregovaranje, ukljucujuéi pravo na Strajk (¢lan 6). Pravo na Strajk mora osigurati
svaka drZava ugovornica i ono moZe da se ogranici samo u skladu sa zakonom, a
radi zastite prava i sloboda, zaStite opceg interesa, drZzavne sigurnosti, javnog
zdravlja i morala.

IIl - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RIESENJA

Clanom 1. — ureden je predmet Zakona i odreden pojam $trajka pod kojim se
podrazumijeva organizovani prekid rada u privrednom drustvu, ustanovi i kod
drugog pravnog ili fizickog lica. Takoder, ovim ¢lanom propisano je da se Strajk
organa unutrasnjih poslova, uprave i sluzbi za upravu, ureduje posebnim
zakonom.

Clanom 2. - propisuje se pravo radnika da slobodno odluéuju o ué¢e$éu u $trajku,
te da organizovanje i u€estvovanje u Strajku ne predstavlja povredu ugovora o
radu, ukoliko je isti organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona, kolektivnog
ugovora i pravilima sindikata. Takoder, je propisana zabrana poslodavcu da
sprjecava radnike da organizuju Strajk i da ucestvuju u njemu, da upotrebljava
prijetnje i prinude radi okoncanja Strajka, te da radi neucestvovanja u Strajku
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omoguci naknadu u novcu ili bilo kakvu drugu povlasticu za radnike koji ne
ucestvuju u Strajku.

Clanom 3. — predvidene su vrste $trajka, te je propisano da se $trajk moze
organizovati kod poslodavca kao cjeline ili u njegovom organizacionom dijelu,
podrucju djelatnosti, na teritoriji kantona, te na teritoriji Federacije BiH. Takoder,
propisano je da Strajk moze biti generalni, Strajk upozorenjaili Strajk solidarnosti,
s tim da Strajk solidarnosti se moze organizovati samo van radnog vremena sa
ciliem da pruzi podrsku Strajka kod drugog poslodavca pod uslovom da su
ispunjeni svi uslovi za organizovanje Strajka koji su predvideni zakonom..

Clanom 4. — propisano je da se nezakonitim $trajkom smatra $trajk koji nije
organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona.

Cl. 5. 6. — uredeno je pitanje odluke o stupanju u $trajk i sadrzaj iste.

Clanom 7. — definisan je postupak utvrdivanja mjesta odrfavanja $trajka i
rjeSavanje spora o mjestu odrZavanja Strajka.

Clanom 8 i 9. — uredeno je pitanje obaveze i roka najave $trajka poslodavcu,
odnosno nadleZznom ministarstvu unutrasnjih poslova.

Clanom 10. i 11. — uredena je obaveza sporazumnog rje$avanja nastalog spora ili
povjeravanje nastalog spora posebnom tijelu za mirenje koje strane u sporu
sporazumno formiraju. Takoder, utvrdena je zabrana zapocinjanja Strajka prije
okoncanja postupka mirenja, odnosno prije drugog nacina mirnog rjesavanja
sporova o kojem su se strane sporazumjele.

Clanom 12. — ureden je postupak arbitraze, imenovanje arbitara i arbitraznog
vijeéa i konaénost arbitrazne odluke.

Clanovi 13. i 14. — utvrdene su obaveze organizatora i ucesnika u $trajku sa
aspekta zastite zdravlja, sigurnosti ljudi i imovine, kao i zabrana sprjecavanja
radnika koji ne ucestvuju u Strajku da rade, te poslodavca da obezbijedi sredstva
zarad.

Clanom 15. — uredeno je pitanje sporazuma izmedu poslodavca i sindikata o
poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka i utvrdena sadrzZina
navedenog sporazuma. Takoder propisan je rok u kojem je poslodavac obavezan
da sindikatu ponudi prijedlog poslova koji se ne mogu prekidati za vrijeme
Strajka, a u slucaju da poslodavac ne ponudi prijedlog poslova koji se ne mogu
prekidati za vrijeme Strajka predvidena je mogucnost da sindikat moZe predloziti
poslodavcu poslove koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka.
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Clan 16. — Definisano je pitanje i postupak rje$avanja spora u sluéaju kada se
sindikat i poslodavaca ne mogu sporazumjeti o poslovima koji se ne mogu
prekidati za vrijeme Strajka na nacin da se nastali spor povjerava nadleznom
sudu.

Clanovi 17. - 21. - Ovim &lanovima reguliran je $trajk u djelatnostima od opéeg i
posebnog interesa, odredivanje minimuma procesa rada, te propisan odredeni
rok za najavu Strajka prije pocetka strajka, uz mogucnost da poslodavac, a u cilju
obezbjedenja minimuma procesa rada, zahtjeva da najvise 1/2 radnika bude u
procesu rada.Takoder, odreden je rok i obaveza za najavu Strajka poslodavcu.

Clanom 22. - definisani su uslovi za isklju¢enje sa rada u slu¢aju $trajka.

Clanovi 23. i 24. — predvidena je zastita ucesnika u $trajku od otkaza ugovora o
radu, pod utvrdenim uvjetima, kao i pravo poslodavca da radniku koji sudjeluje
u Strajku smaniji placu srazmjerno vremenu sudjelovanja u strajku, ukoliko se
poslodavac i Strajkacki odbor drugacije ne dogovore. Takoder su utvrdeni
izuzeci u pogledu smanjenja place, kao i pravo na socijalno osiguranje radnika u
Strajku.

Clanovi 25., 26. i 27. — propisana je sudska zastita poslodavca i sindikata, naknada
Stete, kao i postupak kad se zastita trazZi pred sudom.

Clanom 28. — propisan je nadzor nad primjenom ovog zakona.

Clanom 29. — propisane su kaznene odredbe i uredeno je pitanje odgovornosti
sindikata, odnosno poslodavaca za propisane prekrsaje i visine kazne za pojedine
prekrsaje.

Clanovima 30. i 31. - Definisan je prestanak vaZenja postojeceg propisa i
odreden je dan stupanja na snagu ovoga Zakona .

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva
u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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