Na osnovu ¢lana 6. Statutarne Odluke o organizaciji Grada Tuzla u sklady sa Zakonom o
Gradu Tuzla (,Sluzbeni glasnik Grada Tuzla” broj: 1/14, 3/15, 7/15 i 12/15), ¢lana 94. i 95. Poslovnika
gradskog vijeéa Tuzla (,Sluzbeni glasnik Op¢ine Tuzla®, broj 7/05, 7/11i 10/14 i Sluzbeni glasnik
Grada Tuzla" broj 7M7), a u vezi sa &lanom 40, | 41. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne | Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH", broj 6/95 37/03), Gradsko vijece Tuzla, na

sjednici odrzanoj dana , donosi:

ODLUKU
0 stavljanju van snage Odluke o naknadi za koristenje gradskog i ostalog gradevinskog zemljita

Clan 1.

Ovom Odlukom stavlja se van snage Odluka o naknadi za koristenje gradskog i ostalog
gradevinskog zemijista (,Sluzbeni glasnik Opéine Tuzla" broj 4/04 i 2/10),

Clan 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom objavijivanja u ,Sluzbenom glasniku Grada Tuzla“
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Obrazlozenije

Pravni osnov za donodenje Odluke o stavljanju van snage Odluke o naknadi za koritenje
gradskog i ostalog gradevinskog zemljista, sadrzan Je u slijede¢im odredbama:

- odredba ¢lana 6. Statutarne Odluke o organizaciji Grada Tuzla u skladu sa Zakonom o Gradu Tuzla
(.Sluzbeni glasnik Grada Tuzla", broj: 1/14, 3115, 7/15 | 12/15), propisuje takstativno utvrdene
nadleznosti Gradskog vijleca kao organa odlucivanja jedinice lokalne Samouprave,

- odredba ¢lana 94. Poslovnika gradskog vijeéa Tuzla (-Sluzbeni glasnik Opcine Tuzla" broj 7/05,
711110114 i ,Sluzbeni glasnik Grada Tuzla" broj 7/17.), propisuje da Gradsko vijeée donosi odluke,
planove, programe, budzet i zavr$ni racun Grada Tuzla, rezolucije, naredbe, rieSenja, uputstva,
zakljucke, preporuke | smjernice, dok oredba ¢lana 95, Pomenutog Poslovnika propisuje da se
Odluka donosi kao akt vrSenja prava i duznosti Gradskog vije¢a, kao akt za izvrSavanje zakona
kao akt unutrasnje organizacije i odnosa u Gradskom vijecu.

- odredba ¢lana 40. Zakona 0 postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(-Sluzbene novine FBIH", broj 6/95 37/03), propisuje da usvojeni ilj jli predlozeni zakon ili drugi
propis organa federalne, kantonalne il opcinske vlasti za koji Ustavni sud utvrdi da nije u skladu sa

Razlozi dono3enja ove Odluke sy sadrzani presudi Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj: U-64/17 od 23.10.2018. godine, kojom je utvrdeno da odredbe ¢lana 63. stav 1. y
dijelu koji glasi: "i naknada za koristenje gradskog gradevinskog zemljista" &lana 63. stav 2. u dijelu koji
glasi: "i naknade za koristenje gradskog gradevinskog zemljista", ¢lana 63. stav 3. y dijelu koji glasi: i
naknade za koristenje gradskog gradevinskog zemljista (rente)", ¢, 73., 74. i 75. Zakona o
gradevinskom zemijisty Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 67/05)
nisu u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, u ObrazloZenju predsude navedeno

zadovoljii odredene kumulativno postaviiene uslove, prije svega a) vladavine prava i zakonitosti, b)
legitimnog cilja u opstem i javnom interesu, c) pravedne ravnoteze izmedy javnog interesa zajednice i
zastite imovinskih prava, utvrdio da je evidentno postojanje imovine u smisly Clana 1. Protokola broj 1.
uz Evropsku konvenciju, jer se naknada za koristenje gradskog gradevinskog zemljista (renta) plaéa za
koristenje gradskog gradevinskog zemijista koje je u privatnom i u drzavnom vlasnistvu, Naime,
obaveznici placanja spore naknade sy vlasnici i korisnici gradskog gradevinskog zemljista. Notorna je
Cinjenica da je pravo viasnistva jedno od osnovnih imovinskih prava i osnovni svojinsko-pravni institut.



Pravo vlasnitva kao imovinsko pravo obuhvata ovlastenje njegovog nosioca da slobodno i po svojoj
volji stvar posjeduje koristi i da sa njome raspolaze, a svakoga od toga prava iskljuéi u granicama
odredenim zakonom. Takoder, pravo koristenja na gradskom gradevinskom zemljistu, predstavija pravo
sa ekonomskom vrijedno$¢u i u tom smislu moge se smatrati "imovinom" u smislu ¢lana 1. Protokola
broj 1. uz Evropsku konvenciju. U kontekstu transformacije vlasnicko-pravnih odnosa i Zakona 0
stvarnim pravim, pravo koristenja se ne moze posmatrati kao poseban pravni rezim na zemljiStu, niti se
isto moZe smatrati posebnim stvarnim pravom, ve¢ samo kao jedan od elemenata prava vlasnistva,
odnosno kao jedno od viasnicko - pravnih ovladtenja, te kao takvo ne bi se moglo smatrati osnovom za
nastanak obaveze pla¢anja spome naknade.

Analizirajuci osporene odredbe Zakona o gradevinskom zemljistu u smislu &lana 1. Protokola
broj 1. Evropske konvencije, Ustavni sud Federacije je zakljuéio, da se radi o jednom od oblika
ograniavanja prava vlasnistva, odnosno samim tim i mijeSanja drzave u pravo na imovinu, koje se
ogleda u nadziranju, odnosno kontroli koriStenja imovine propisivanjem naknade za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljista (rente) kako na gradskom gradevinskom zemljitu u privatnom vlasnistvu, tako i
na gradskom gradevinskom zemljistu u drzavnom viasnistvu,

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine garantuje pravo na imovinu, kao jedan od ustavno-
pravnih principa, dok &lan 1. Protokola broj 1. Evropske konvencije propisuje da svako fizi¢ko i pravno
lice ima pravo na neometano uzivanje imovine, te da je mijesanje u pravo na imovinu dozvoljeno samo
u javnom interesu, i pod uslovima predvidenim u zakonu i opstim principima medunarodnog prava.
Cinjenica je da je naknada za koritenje gradskog gradevinskog zemljista (renta) propisana Zakonom o
gradevinskom zemlji$tu koji je svima dostupan i objavlien u "Sluzbenim novinama Federacije BiH",
Zakonodavac je propisao naknadu za koriStenje gradskog gradevinskog zemljita, koju oznacava kao
rentu, te ostavio pravo jedinicama lokalne samouprave da istu odreduju i utvrduju osnove i mjerila za
naplacivanje nakande, $to su iste i uginile donoSenjem odiuka o gradevinskom zemljiStu  kao
provedbenim aktima predmetnog zakona. Jedinice lokalne Samouprave su na razlic¢it nacin definisale
pojam "rente" kao i kriterije i visinu naknade, ¢ime je, Gini se, uspostavljen sa ustavnog aspekta prava
na jednakost pred zakonom, razlicit tretman fizickih i pravnih lica, obzirom na mjesto izgradnje objekta.

Ustavni sud Federacije je zauzeo stav da zakonodavac ni u jednom trenutku nije dokazao
postojanje opravdanog i legitimnog cilja za propisivanje sporne naknade. Naime, ograni¢avanje stvarnih
prava, u ovom kontekstu prava viasnitva moguce je samo u javnom interesu i pod uslovima
predvidenim u zakonu u skladu sa principima medunarodnog prava. Konkretno u ¢lanu 2. stav 2.
Zakona o stvamim pravima decidno se navodi da se zakonom, u javnom interesu, a narodito radi
‘zaétite prirodnih bogatstava, okoline, zdravija ljudi, kulturno — historijske bastine i sl." moze ograniciti ili
posebno urediti nacin koristenja i raspolaganja odredenim stvarima. Ustavni sud Federacije je stajalista
da propisivanje sporne naknade, nije opravdano i nije u javnom interesu, pogotovo imajuci u vidu
Cinjenicu da fizicka i pravna lica prilikom dodjele gradskog gradevinskog zemljista pla¢aju naknadu za
dodjelu gradskog gradevinskog zemljista, nakon toga placaju naknade jedinicama lokalne samouprave
prilikom izdavanja urbanisticke saglasnosti, gradevinske dozvole i upotrebne dozvole, te pladaju raziicite
vrste komunalnih naknada. Pri tome treba uzeti u obzir i ginjenicu, da i pored placanja svih naprijed
navedenih naknada, prilikom prometa nekretnina, u ovom slugaju gradskog gradevinskog zemljista,
propisana je i zakonska obaveza placanja poreza na promet, Cija visina prvenstveno zavisi od



vrijednosti samog gradskog gradevinskog zemljista. Ustavni sud Federacije je zakljucio da konkretno

ogranicavanje, odnosno mijeSanje u pravo na imovinu Propisivanjem spome naknade kao rente koja se

samim tim zakljuéuje da mijeSanje u pravo na imoviny nije poduzeto sa legitimnim ciliem u javnom ili
opstem interesy.

Drzave potpisnice Evropske konvencije, prema &lany 1. Evropske konvencije, imaju obavezy
osigurati svakome unutar svoje jurisdikcije prava | slobode definisane Konvencijom, $to uzevgi zajedno
$a pravom na imovinu iz &lana 1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju, znaci da svaki pojedinac
ima pravo na mimo uzivanje svoje imovine i treba biti zasticen od mijeSanja i lisavanja svoje imovine
bez obzira na to od koga to dolazilo ( od drugih pojedinaca ili od drzavnih organa).

Gradsko vijede je u sklady sa clanovima 12. i 76. Zakona 0 gradevinskom zemijisty Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 67/05), u ciliu stvaranju uslova za
primjenu pojedinih odredbi ovog Zakona u dijely u kojem su propisani uslovi i nagin naplate naknade za
koristenje gradskog gradevinskog zemljista, donijelo Odluku o naknadi za koridtenje gradskog i ostalog
gradevinskog zemljista (,Sluzbeni glasnik Opéine Tuzla" broj 4/04 i 2/10), imajuéi u vidy naprijed
navednu Presudy Ustavnog suda Federacije Bosne | Hercegovine broj: U-64/17 od 23.10.2018. godine

OBRABIVAC:

Sluzba za komunalne poslove,
izgradnju i poslove mjesnih zajednica



