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EKONOMSKO - SOCIJALNO VIJEGE
ZA TERITORIJU FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
gosp. Edhem Biber, predsjednik

Postovani,

Tokom konsultacija premijera i zamjenika premijera Federacije Bosne i Hercegovine,
odrZzanim 09.11.2021. godine, prilikom utvrdivanja Prijedloga dnevnog reda 290. sjednice
Viade Federacije Bosne i Hercegovine, zakljuéeno je da se Informacija o Pravilniku o
dinamici zamjene fiskainih sistema u Federaciji Bosne i Hercegovine, koju je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine prihvatila na 286. sjednici, odrzanoj 21.10.2021. godine,
dostavi Ekonomsko-socijalnom vije¢u za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine.

S poétovanjem,

Prilog: Informacija o Pravilniku o dinamici zamjene fiskalnih sistema
u Federaciji Bosne i Hercegovine

Cc: Federalno ministarsvo finansija-
Federalno ministarsvo financija
gda Jelka Mili¢evi€, ministar

Adresa: Hamde Cemerita 2, 71000 Samjevo
Tel.: +387 33 66 44 49, Far.: 4387 3321 24 14, +387 13667269
v bilwiada.gov.ba

omoi: sekretandibiiviada gov.ba
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INFORMACIJA
o Pravilniku o dinamici zamjene fiskainih sistema u Federaciji Boene |
Hercegovine

Sarajevo, oktobar 2021. godine
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Pastupajuéa po Zakljuéku Kolegija Predstavnitkog doma Padamenta Federacije BiH,
usvojenom na sjednici adrZanoj 12.10.2021. godine, prema kojem je, aktom broj: 01-02-
1963/21 od dana 12.10.2021. godine, od Viade Federacije BiH ‘zatraZeno dostavijanje
Informacije o usvojenom Pravilniku o dinamici zamjene fiskainih sistema u FBiH,
Federalno ministarstvo finanslja je, u skladu sa svojim nadleZnostima, pripremilo
gjelovitu informaciju o potrebi, postupku i razlozima za donoSenje Pravilnika o dinamici
2amjene fiskalnih siglema u Federaciji BiH, (.SluZbene novine Federacije BiH*, broj:
74/21).

Shodno navedenom, a u cilju pravilriog i jasnag informisanja zakonodavnog organa o
znataju i potrebi pravovremenog djelovanja i pravovremenog donoSenja odgovarajuéih,
kao i postojedi okolnostima prilagodenih rrjera U oblasti figkalizacije, predmetnom
informacijom sadrzajno su i hronoloSki ohuhvaéena eva pitanja od wva¥nosti za
provodenje ovog procesa na podruju teritorije Federacije BiH.

U tom kontekstu informacija je strukturalno koncipirana ko svojevrstan uparedni prikaz
frenutne problemiatike za ciljano podruéje, u odnosu na. postignuta rjeSenia,. all i druga.
moguéa rjedenja, sa evim prednostima i nedostacima koje ona nose, e posebnirm
akcentom na potencijaine rizike i posliedice koji mogu nastupiti poduzimanjem
neadekvatnih mijera, ili njihovim poduzimanjem ali na nadin da iste zahfijevaju
-dugoradnu implementacijis.

lako je zahtjev Parlamenta decidno postavijen kao zahtjev zZa daﬁtavﬁanp informacije o
usvojenom (donesenom) Pravilniku o dinamict ze : fia y Federacli
BiH, od izuzetne je vaZnosti da svi sudionici u pmcssu ﬁfeiranja i implementacije
pravnog okvira za osiguranje adekvatnog nadzora nad postupcima evidentiranja
ostvarenog prometa, imaju ;asnu mzqu adhcsa potreba | moguénost! Federacie BiH za
realizaclju pajedim‘hmjarau sistemu f :

994 | ) o i’ - up tematskih cjelina, sa fokusom na
ukaﬁvame zna&aja i uﬂeﬂa svih poduzetlh aktivnosti na suzk fjanje .sive ekonomije” i
poreznih utaja,

1. TRENUTNO STANJE U OBLASTI F!&KALIZAGME U FEDERACNI BH

U skiadu sa vadedim od ha Federacije BiH, Zaknnaamgammmmgana
uprave (,.SIuibene nwma Fedemr:ije BiH®, broj: A6/05) i Zakona o federalnim
ministarstvima j drugim organima federalne uprave (" &;ﬁbene novine Federacile BiH",
br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/08 i B/0B) nadle¥nosti za poduzimanje upravnih, struénih i
drugih poslova, odnosno nadlies

nosti za poduzimanje aktivnosti usmjerenth ka
upravijanja javaim finansijama adnosno naplati javnih prihoda povierena je Federalnom
ministarstvu finansija, kaa resomam orgariu.

Swrha fiskalizacljie jeste uspostavijanje odgevargjuéeg nadina kontrole evidentiranja
prometa putem fiskainih sistema od strane poslovnih subjekats, a zbog potrebe
suzbijanja ,sive ekonomije”, pod kojom se, nefjednostavnije redeno, podrazumijeva od
sirane posloviih subjekata obavi ljanje ekonomskih aktivriosti nad kojima nadieni organi
nemaju dmljan ifili adekvatan nadzor.




Znaéaj nadzora nad evidentiranjem prometa poslovmh subjekata ogleda se u &injenicl
da je PROMET osnova za obaveze obraiuna i pladanja poreza, kako indirekinih
poreza - PDV tako i direktnih - poreza na dohodak i poreza nha dobit. Stoga,
evidentiranje prometa poslovnih subjekata je u direktnoj vezi sa naplatom javnih
prihoda.

Posmatrajuéi odredbe propisa (zakona i pravilnika), a sa aspekta ci;elnkupnog procesa
fiskalizacije u Federaciji BIH, podjeljena je nadleZnost, na nadin da je sam zakon
definisao | uredio samo osnovne dijeiove procesa fiskalizacije. ali je dao
oviadtenje ministru da dalje ureduje i propisuje svaki pojedina®an dio procesa
fiskalizacije.

11.  Pravni osnov
Nagin evidentiranja prometa odnosno fi iskalizacija trenuto je 1 Federaciji BiH uredena
Zakonom o fiskalnim sistemima {,Slufbene novine Federacije BiH*, broj: 81/08 - u
daljem tekstu: Zakon o fiskalnim sistemima), koji je u primjeni poevai od 01.01.2010.
godine. Ovim zakonom fiskalizacija je definisana kao skup mjera kOIlma sé& uvodi nadzor
nad izdavanjem raBuna za ostvareni promet te prenss ovih podataka do servers
Porezne uprave Federacije BiH,

Posmatrajuéi odredbefélanove Zakona o fiskalnim sistemima, isti je prapisao:

nadin evidentiranja i karitrolu prometa putern fiskalnih sistema;

koji su osnovni dijelovi, tehnike | funkcionaine osobine fiskalnih sistema,

koji su fiskalni dakumenﬁ

nadin stavljanja u promet fiskalnih sistema;

nagin vrﬁenja ﬁskal:zam;e fiskainih sistema; nadin evidentiranja, storniranja i
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reklamiranje prometa;
servisiranje fiskalnih sistema; _
kontrola fiskainih uredaja i fiskalnih proizvo

kontrola evidentiranja prometa preko fiskafnih ureﬁaja,
korrtmia‘ aviaéienih sennsa i wla&tenm ggw;s?ra

Zakon o ﬁskafnim sistemima dao je direking ovia$tenje Ministru finansija, kroz
donosernje podzakonskih akata (Pravilhika) da propise: '

- dinamiku prvoderija zakona (Glan 62.)

- vrste fiskainih uredaja | fiskalnth proizvoda, odnosno dijelova fiskalnog sisterna,
tehnitke i funkcionalne osobine fiskalnih uredaja | fiskalnih proizvoda, nadin
realizacije fiskainih sistema, koji se ureduju u skladu sa napretkom
informacionih tehniia i tshninlogija (Blan 9.1 61.)

- obrasce za provodenje postupaka, izgled fiskalnih dokumenata...(8lan 5§71.)

izvod ~ Glan 9,41., 51. i 62. Zakona o fiskalnim sisterima (.Sluzbene novine
Faderaﬂiie BiH" bmj 81109)
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U skladu sa ovladtenjima iz Zakona o fiskalnim sistemima doneseni su podzakonski akti
od strane Federalnog ministarstva finansija odnosno Ministra i to:

1. Pravilnik o dinamici zamjene fiskainih sistema u Federaciji Bosne i Hercegovine
«SluZbene novine Federacije BiH", broj: 74/21 h

2. Praviinik o fiskalnim dokumentima (-SluZbene novine Federacile BiH*, br. 50/20,
92/20 | 28/21),

3. Pravilnik. o fiskalnim sistemima (.Sluzbene novine Federacijie BiH*, br. 50/20,
92/20'1 28/21), ) | | | -

4. mgﬂko postupcima fiskslizacije (,Slubene novine Federacije BiH*, br. 50/20,

3190} i

5. Pravilnik o proizvodadime-zastupnicima u sistemuy fiskalizaciie { SluZbene novine

Federacile BiH*, broj: 51/21).

1.2. Modeli fiskatizacije

U ouisnosti od nadina na koji se wrsi samo evidentiranje prometa i nadzor nad
evidentiranjorn prometa, fiskalizacija je Klasificirana kroz try. Modale fiskalizacije i fo:

1) Isldjutivo hardverski,

2) kombinacija hardversko-softverski i

3} iskijuiva softverski model.

U nastavku je dat pregled osnovnih karakteristika ovdje pomenutih modela u odnosu na
bitne odrednice koje odreduju, i to:

' Hardverski model
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1.3, Registrovani prolzvodaéi fiskalnih sistema u Federaciji BIH

Od_2010. godine u_ Fedemcii Bosne | Herosgovine registovano je B
= alzastupriké fiskalnih sisterna i fo: '

CONFlG" d.0.0. Mostar

TRING" d.0.0. Complete Engineering Gratanica

S TEC" Drudtvo s ogmniﬁenmn odgovormnolty Vitez.
Privredno druSivo za konzalfing i infinjering B - ONE Solutions d.0.0. Sarajevo
Mikroelskirenika AD Banja Luka

«Somun Kapetanovié TRADEING® d.o.o

SDIGIT* DOO |

*INTERLINEA" d.0.0. Sarajevo

Proizvodagimalzastupnicima je izdato 59 odobrenja za puStanje u promet odredenih
tipova fiskalnih sisterng, odnosno na trZiStu Federacije BiH ima 59 certificiranth fiskalnih

Lredaja.
2. SIVA EKONOMIJA
PronalaZenje odgovarajufeg modela za suzbijanje .sive ekonomije”, trenutno je jedan

od globalnih problema ut svijetu, sa kojim se susreéu sve zemlje, pa tako ni Federacija
BiH 1 tom pogledu nije jzuzetak.

LI T N S T T |



Cinjenica je da trenutno u postojeéem okruZenju postaje dvije vrste poslovnih subjekata i
to subjekti koji izvriavaju svoje zakonske obaveze i uredno evidentiraju promet i oni koji
razligitim oblicima manipulacija izbjegavaju ovu obavezu.

Poslovni subjekti koji vrSe uredno evidentiranje prometa u neravhopravnom su
ekonamskorn poloZaju u odnosu na one kaji to ne gine.

Subjekti iz druge kategorije imaju manje troSkove posiovanja, samim im i manje. cijens
pgoizvoda i usluga, Gime postaju konkurentniji na wZiSty | ugroZavaju rad ostalih
obveznika.

Daljs, iako imaju znatno niZe trofkove poslovanja, cilene proizvoda i ushiga za
8ada su: neznatne manje, tek toliko da budu niZe od konkurencije, dok preostali dio
sredstava postajé njihova zarada.

Osnovni pokazatelj za potrebu ubrrzanog d}elavama suzbijanja ,sive ekonomije” kojim se
Ministarstvo rukovodilo i rukovodi i dalje, svakako j& znadajno usporen rast evidentiranja
ostvarenog prometa u proteklom periadu, koji 2a direkinu posijedicu ima pad koeficijenta
Fedaraeue BEH u raspodjeli prihoda od indirekinih poreza sa Jedinstvenog ratuna

Dostavijanje svakog pojedinafinog ratuna Poreznoj upravi ima za cilj sprijedavanja
aktivnosti sfiénih onima, tokom 2019. godine, kada su pripadnici Dr¥avné agenciie za
istrage: i zadtitu (SIPA} provodedi policjske akeije u BiH, kodnih naziva KASA, KASA 2,
KASA 3 otkrili softverske aplikacije koje komuniciraju sa fiskalnim ureﬂ:ajem i
amoguéavaju skrivanje prometa. Tada su gradani dobivali fiskaini radun, ali da isti nije
dostavijan na server Poreznoj upravi FBiH.

Nakon analize efekata primjene vaZedih zakonskih fieSenja evidentinanja prometa putem
fiskalnib uredaja, kao i drugih zakonskih fieSenja kojima se ureduje evidentiranje
pmmta na druge naéma (nuta ratunima, fakturama i 8l.), kao i anailze naplate prihoda
PDV-a moZe se | vati da je u posi;edn;ih §est gndma usporen rast naplaie avm
prlhoda Takoder, analiza efekata eviden anja prometa rijavy krajnje pr L

PDV prilavama za Federaciju BiH pokazuje pad i ‘Feder fur dieli
prihoda sa: Jedinstvenog raduna izmedu enﬁteta, lmﬁ za 2021. godiml u pmajeku iznosi
62,52% &6 je za 1,872% manje u pdniosi na 2012. godinu kada je zabiljpen znadajan
rast i koeficiient iznosio 64,362%.

Jedan od esnovnih cilieva jeste osigurati pravidan porezni sistem $lo prvenstvo zahfjeva
poduzimanje mjera profiv poreznih utaja i poreznih prevara. ane u;aje i porezne
prevare pored toga 8fo uzrokuju gubitke pritoda u budZetima nanosedl Stetu svima,
potkopavaju i nas osjetd] za pravdu. MnoSitvo daZbina koje fiskalni propisi namecy
poreznim obveznicima, oduviiek sy stimulisali domisljigtost poreznih obveznika da
izmisljaju rjesenja kako bi izbjegli porezrie obwm Utaja poreza logidan je rezultat
greéaka i nepainje nesavr%enag Gl siva, metoda provedenja koje su pmekad-
atrie | prekomjerneg hivos ﬁﬁsalnusﬁ razlozi su koji Besto dovode u iskusenje
porezne obvem’keﬁaane utaju.
Mijere djelovanja u suzbljanju ,sive
su;

1) lzmjene i dopune Zakona o fiskalnim sistemima

» ekonomije” a na koje se Ministarstvo usmijerilo




2) Unaprijedene fiskainih uredaja
3) Edukacija gradana

2.1. Izmjene i dopune Zakona o fiskalnim sistemima

Ministarstvo je, postupajuti u skladu sa zaduZenjem Viade Federacije Bosne i
Hercegovine, pripremilo i u paramentamu proceduru u julu mjesecu 2017. godine
upugen je Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnim sistemima, a
nakon provedene javne rasprave i u formi Prijedioga zakona o izmijenama | dopunama
zakona o fiskalnim sistemima.

zakona o izmjenama i dopunama zakona o fiskalnim sistemima je krajem
2020. gadine razmatran na Predstavnigkom domu Pariamenia FBiH, ali isti nije dobio
pofrebnu veéinu glasova. O &njenici neprihvatanja oveg prijedioga Ministarstvo je
infarrmisano aktom Predstavniskeg doma Parfamenta Fedetacie BiH, brop 01-02-
1522/20 od 19.10.2020, gadine, bez iznesenih zakijuaka sugestija ili uputa o naginu

dalieg rada i kreiranja novag zakanskog okvira za ovu oblast.
2.2. Unaprijedenje fiskalnih uredaja

U ¢llju spretavanja dafieg odliva sredstava iz BudZeta Federacije BiH, odnosno daljeg
smanjenja koeficiienta po kojem se wBi raspadiela sredstava sa Jedinstvendg raguna
Uprave za indirekino oporezivanje, Ministarstvo je, & okvinina odredabs trenutno
aZeteg Zakona o fiskalniny sistamima, poduzelo niz mjera usmjerenth ka unapredenju
sistema fiskalizacije adnosho fiskalnih uredaja u Federaciji BiH, posebno u dijeiu koji

Sko-tehnolodka poboliSanja | poboli§anja u oblasti informacionih

Od 2016. godine Ministarsivo, sa svim aklerima ukljusenim u proces fiskalizaciie (IT
strka, Porezna uprava, proizvodad]) pokrenulo je akfivnosti u cifju funkeijskog |
tehnitkog unapredenia sistema fiskalizacije u Federaciji BiH, @ po pitanju pobofj$anja
postojedeg stanja, usaglaSavanja priedioga oko dogradnje sisterna fiskalizacie, te
tehnitkih mogudnosti/jeSenja i ostalih pitanja.

Rezultat rada su novi praviinici pobrojani u tadi 2.1. ove informacie, obzirom da su
starim pravilnicima bile propisane tehnike karakteristike fiskainih wedaja koji su
zastanill u pogledu napretka IT tehnologije i isti nisu omoguéavali kontrolu izdavanja
raduna od strane gradana. Ministarsivo je u saradnji sa Poreznom upravom i IT strukom
unaprijedilo postojedi sistem i propisalo preformance nove generacije postojetih modela
fiskainih uredaja koji ée se proizvoditi | prodavati, pri Semu se rzaustavia dafja
proizvednja i prodaja starih modela fiskalnih uredaja koji su kencipirani na tehnologiji
staroj preko 10 godina.

Novi fiskaini uredaji predstavia adekvaio sredstvo u borbi pretiv razligitih oblika
malverzacija u vezi sa evidentiranjem prometa i poreznih utaja.




2.3. Edukacija gradana

Kao resomi organ, riadieZan za pradenje stanja u ovoj oblasti, Ministarstvo je zapotelo
sa pripremama aktivnosti usmjerenih ka podizanju svues:ti obveznika fiskalizacije i
gradana o vaZnosti tadnog i praviinog evidentiranja prometa i uzimanja ratuna.

3. UNAPREDENJE SISTEMA FISKALIZACIJE U FEDERACIJI BIH

Promjena. nagina kontrole prometa je neophodna i imperativna obzitom na sve vedu
poreznu utaju. Prema procijenama Svjetske barnke, siva ekonomija je zastupliena sa
preko 30 % GDP &to &ni videmilionske utaje poreza, a posljediéno manje novca za
finansirarije socijainih kategorija stanovni§tva, finansiranje zdravstveriih ustanova,
zavoda za PIQ i sl.

Obzirom da nije mogude implementirafi softversku ﬁskalizac'ju U nharednih prema
procijeni sigumo 5§ godina, a postojedi uredaji su zastarili | ne prate tehnoloSko-tehnitka
unapredenja na tr¥idty, prediofeni su uredsii koji predstavijaju kombinovani model
hardversko-softverskih riesen;a

Unapredenje sistermna fiskalizacije u Federaciji BiH koje je u protekiom periadu bilo jedan
od zméamih ciljeva gjelokupne porezne polifike Koju provodi Ministarstvo, fzvrieno je
temeljem oviadtenja datih u vaZedem Zakonu o fiskalnim sistemima, te isto predstavija
znabajan tehnitko-tehnoloski iskorak koji && doprinijeti poveéanju poreznog nadzora i
sprefavanju porezne utaje.

Jedan od nagih ciljeva jeste osigtrati pravigan porezni sistem. To prvenstveno zahtjeva,
izmedu vstalog, poduzimanje snaimjih mjera protiv pareznih utajd i poreznih prevara.
Zslimo osigurati poStenu kankurenciju | postens uslove reda, bez tolerancije rada na
cing i poreznih utaja. $k>ga su nam i potrebni novi pristupi hove porezne politike. Nag
cilj je dostiéi globalni porezni sistern prilagoden realnostima 21. vijeka.

Poredenja radi, u nastavku je dat pregled fiskainih sistema sa apekia karakleristika u
adrmu na bltne admdnise kaJe ozire:m]u 1 m

B ikaiot sistami' Jinaprijedent fskaini sistom!”

tzdavan]s ratina _Ra&m se bddje wlam ureﬂnia "ﬁa‘-a-éimsa';zd;ppuﬁ&l mﬁak@pmm |
1 'aarhﬂﬁmmna&nsaw*uﬂmnqmi  Redut aamjeuﬁl furmn

ﬁnﬂnﬁ n‘&mﬁul’m meﬁju i na ‘mm maammlmnmm msammPurazna _
Poreziie uprave. Dpreve. :
Podag $0 zasticent na urelaju {plnmruni} Pedati su zasfiéeni g uradaji (plombisani).

mmwaaum | ...F}Dﬂiﬂ se dmwjaiu u ff.

nti pmgedasmﬁaiuuelmmimifomﬂl’mm
uprevl,

1 Pomszie] uprevi
Pogacl se dostevijgjy Porezntj upravi u Pmsnémwumnﬁuhmusmm
| Zhirnom kznosina kraju dand. ‘viemeny riastanks svikdg pojedinadnog promicta |

[paiki fiskaind radun).




jaju u elektronsko] formi putem

Nadin prenosa Podaci se dostaviiaju u elekironskej formi | Podaci se d
podataka ‘| putem 28 mpreZe (GPRS). 26 {GPRB) ili 3G il 4G il 5C mreZe (internet).
Nadzor nad Direktan nadzor kod obveznike nadzor od | Direktan nadzor kod cbveznika od sirane Porazns
izdsvanjem maduna strane Porezne upfave. uprave.
!;adzor 86 moZe izvisith i d]Blimen]?a iz ureda | Direktan nadzor od strane kupaca piitsm GR code.
dgbila em&‘;pw e Nadzor se moze izt 1 iz ureda Porezne uprave
na osnovu podataka koje se dobila elektronskim
putem.
Pﬂfnihivinlbl‘a&m Va!idnoﬂ fauna s& utwﬁuia putémh Validncst raeuna 58 utvmu putefn umﬁﬁmnog
(vafdnost retuna) | certificirancg fiskainog uredaja’ i broj b | fiskaloy uredaji &)l ‘bro s ispisuje na aduhy, a
gghlﬂa na. rafuny, @ potvnduie od strane | pofvrdde od sthane Porszne uprave.
rezZng uprave.

Sredstva za bdavanje

Cedificirani fl&lkahu ﬂmﬂaj baz saftverske

| Certificirant fiskaini uredaj bez softverske aplikacije.

ratuna apﬁkaeije

3.1. Tehnitko-tehnolofka unaprijedenja na novim Askalnim sisternima
1. U odnesu na dosadalnji nadin prenoss podataka, koji jo podrazumijevao samo

prenos dnevnog prometa u ukupnom iznosu, novi fiskalnl sistemi omoguéavaju prenos
svakog pojedinagnog fiskalinog rafuna na seiver Porezne uprave.

2. Prenos podataka o swakem pajedmaénam radunu vrii se u tzv. real time (stvamo
vrileme) prema Poreznoj upravi; $to u stvar zriadi da se svaki pojedinadni fiskalni radun
koji izda obveznik u (reaingm vrement) — na minimaino vremenskoj odrednici do 5
minuta prenese na server Porezne uprave.

3. Prenos podataka o ostvarenom prometu sada je mogude wriiti f putem interneta, 3G.
mreZe ili naprednije tehnologije, dok je do sada bila zastupliena 2G inreZa odnosno
GPRS. Novi fiskalni uredeji podrfavaju obje ove moguénosti.

4. Novi figkalni sistemi produciraju fiskalne radune lmja sadiZe tzv. QR kod, a koji je
jedinstven za svaki fiskalni ragun i nije ga mogube reproducirati, a koji slui kao put* za
provieru od strane gradana da Ii je nilhov raun dostaviisn ha server Porezne uprave.

5. Poveéan je nivo sigurosti zasfite padatka prilikom prenosa izmedu fiskaiih uredaja i
servera Porezne uprave putern naprednih modela kriptiranja i dekriptiranja podataka.
3.2. Pozitivni efekti Unaprijedenih fiskainih sistema

Dosada8nji sistem prehosa podetaka podrazumijevac je samo prenos ukupng
ostvarencg prometa na kraju radnog dana, e je obvezrik raziiitim mampulacijama:

odnosno, nezakomtim radnjama {fiktivim stormiranjem odredenog broja raduna), mogao
g e T _-_pmnggugdmunastvamaastammmmevmpmmet

Evidenﬂnan;a svakog pojedinatnog fiskatnog raduna u Poreznoj upravi i to u momentu
kada je isti izdat, predstavija znatajan pokazatelj za inspektore prilikom provodenja
kontrole u smislu npr. da li obveznik zaista vrsi izdavanje fiskalnih ratuna, Naime,
ukoliko se konstaluje da odredeni obveznik, npr. u roku od 3 h nije zdao niti jedan
fiskalni ratun, isto mo¥e biti signal za dodatnu kontrolu 1og poreznog obveznika. Ovdje




treba napomenuti da to nije jedini kriterij koji se koristi prilikom ovakvih procjena, vec se
u obzir uzima i npr. djelatnost koju cbveznik vr8i, mjesto gdje se nalazi i sl.

Znatl iz perspektive Porezne uprave, novi sistem ée omoguéiti centralnu analifiku koja
moZe stvoriti pristup inspekciie zasnovan na riziku. To znati da ée se sumnjivo
ponadanje poréznih obveznika lak3e identificirati i da ée na osnovu ove analize
inspekcija vierovatno posjetiti sumnjivile porezne obveznike nego iéi na nasumifne
proviere i posjetiti porezne obveznike koji posluju u skladu sa zakonom. Time se
vrsmenom stvara manji posiovni teret za sve porezne obveznike kaji izdaju sve radune i
posiuju u skladu sa zakonoin, jer je manja vijerovatnota da 6e bili izabrani za poreznu
inspekciju.

Koristenjem pamenih telefona odnusno mobitela svaki gradanin putem QR koda moZe
izviSiti provjeru validnosti izdatog fiskalnog rauna, &ime se podiZe svijest | gradana i
obveznika da tra¥enjem i uzimanjem raduna, te njegovom provjerom aktivno sudjeluju u
suzbijanju sive ekorigmije | poveéanju porezne discipline.

Novim modelima zastite podataka poveéava se sigumost prenosa podafaka o
ostvarenom promety putem novih tehnologija, &ime se smanjuje moguénost njihovim
manipulisanjem od strane neoviadtenih lica,

4. ROKOVI ZA ZAMJENU FISKALNTH SISTEMA
Pravilnikom o dinamiici zamjene fiskalnih sistema u Federaciji BiH propis:

sani su rokovi u
kojima je potrebno da obveznici izvrSe zamjenu postojecih fiskalnih sistema, pri gemu se
kao odrednica uzima starost fiskalnog uredaja iekazana kroz datum inicijaine
fiskalizacije tog fiskalnng sistema.

Primjera radi, na teritorije Federaciie BiH ima 34% odnosno oko 30.000 fiskalnih uredaja
koji su stariji od 7 godina. Pitenje je da li se i uredajl uopate upatrebljavaju i kako se ne
ro8e? 8§ druge strane, starfji uredajl zbog svoje starosti iziskuju veée troSkove
odr¥avanja.,
Pravilnikom o dinamici zamjene fiskalnih sistera u Federaciji BiH predvideno je da se
fiskalni sistemi zamjene u roku od 3 godine, u ovisnosti od starostitroSnosti
postojedin fiskalnih uredsja, kako je navedeno u tabelarnam prikazu u hastaviu:

ot o

W | aooszo2 | 22,976 | antaeorr
Cm | sooszma | 32758 | 2018-2021
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5. SOFTVERSKA FISKALIZACIJA U FEDERACHLJI BIH

Pitanje koje se gesto potencira i istite kao nedostatak fiskalizacije u Federaciji BiH je

pitanje uvodenja softverske fiskalizacije.

Medutim, &esta se tom prillkom, navode razlidite prednosti ovog modela, a zanemaruju

moguénosti za njegovo uvodenje i implementaciju u trenutnim okolnostima, u smislu

neispunjenosti neophodnih kako pravnih 1ako | materijainib pretpostavki.

Neke od njth su:

U Federaciii BiH nije usvojen Zakon o elekironskom potpisu Federacijie BiH, a za
Uvodenje softverske fiskalizaclie je neophodna potpuna operacionalizacija
elekironskog pofpisa i elekironskog dokumenta kao valjanog dokaza o izvrienoj
transakciji u pravnom prometu.

- Neophodno je formirati certifisirana fijela koja e osigurati validrost elekironskog
potpisa u pravhom prometu.

- Potrebno je uskladiti I druge zakone sa Zakonom o elekironskom petpisu.

- Neophodno je osigurati kadrovsku osposobliencst Porezne uprave Federaciie BiH sa
sttuCnjacima iz oblasti informatikih tehnologlja, Sto j& trenutno faildiski nemoguce iz
azioga zakoriskog ogranienfa placa drZavnih sluzbenika u okolnostima kada na
trZistu svakako viada deficit ovog kadra.

- Softverska fiskalizacija nije besplafna za obveznika, obzirom da ista, (prema
modelima veding zemalja kaje keriste ovaj vid fiskalizacije), takoder podrazumijeva
odredene trodkove kao #to su: trodkovi certificiranja elektronskog poetpisa, trogkovi
kupavine i odr2avanja softverske aplikacije, nabavka printera za izavanje fiskainog
raduria i gl.

Dakle, uvodenje ovog modela fiskalizacije prvenstvena podrazimijeva ispunjenje niza
potrebnih pretpostavki za koje se ne moZe predvidieti rok do kada mogy biti realizirane
kao: | izradu svechuhvaine i temeljng prociene uticaja softvereske fiskalizacije na sve:
sudionike u procesu ukljuBujuéi ukupnu 1 pojedinatny procjenu trotkova za sve privredne
subjékte i BudZet Federacije BiH, sa reizviesnim ishodom u siisly da i ée se ovaj model
pokazali kao efikasniji | isplativiji.

Veliki bro] zeralja u okruZenju | Evropskoj Uniji su radi suzbljanja sive ekonomije i
postizania Sto veteg nivoa evidentiranja prihoda svih poreznih obveznika i time
povatanja budZetskin prihoda uvele nakin evidentivanja promista koji se mo¥e smatrati
nadinom evidentiranja prometa sistemorn fiskalizacije.

Nagini funkcionisanja sistema fiskalizacije su razliéiti i raznovrsni od zemlje do zemie,
gdje su mnoge driave u proteklom periodu mijenjale sisteme fiskalizacije, unapredujudi
svoje modele v skladu sa svojim tehnitkim i softverskim unapredenjima, kao i
ekoriomskim jatanjém. U odredenim drZavama u okruZenju | EU sistem fiskalizaclje
regulisan & razii%ito, gdje je jedan broj driava preSao na softversku fiskalizaciju ili je
zapaeo taj proces, dok veliki brof drdava ima hardverski sistem fiskalizaclje.

[

12



€l

| s L "muaanea alUBAONIS "BRIURYE BU BROY sodn ag_ﬂ__m i i |
e 74 myegod w Jexyos SO desuRLes of fox 510 NG NS EAYINEX | SE . SeaTw
_ e SO ol O BN ‘Ueez uisy iou of ueliveapead wipoB aLoz n | ; R A

] . o SERABYAS ofexd ed BlARqo | : i _

i Lewgeiue i 1omy 38 of njawaid o & efues | eluaipuapias- / 1 _

b Wedmeod nHpanaid w2 kaojsn Yiae wiusops | esidasl yiueqpasced | ] !

i elusgoLop Goyeu KnpaBgLoz n Yo eeoadez Soye) suafuud of ye | N
[ WSS WHIEYSY © UDNEZ-UBSEUOR SLipoBig) oz nunnalga T | Jespiey . g |

— 1 rzexjd UoWENING n ByjuZoAqe DOUPS] 82 BUEp Boupal o) |
oo ARIGSSL NUABI T ogdin | (FOSZENEY0 BHOYEZ | fBLINge) BUIeYS)) ShS B2 6294 SR cjeud (o 19008 b BymEpod | S
uoeN usforsn eLpofi'y zoz niguieides n af Slpf ois| vz eaoisripad | alums | Bses YRS Waind mBwad BjuEIUSHIN Ligel Sinpa BE b et el
| Slueginz) 2n SfoEZIEYSY SASIAY0R SluBpoNT DieARZR OllNe) 88 RSH Y | wilo) BwRSEY WIUEYS) O UOYEZ oiuep S eupoB oz snBhe n | Jenpy i gy i HIEL BY
ufegeuz gundst og e Jof nfoeziExs]) MisAY0s. owes B0 mseRid | Boygas Bz 1au0Nd Wedeaso keupelod pens fEigs) szow es Befoy
| = eI o9 jefjasieepsid efceziRisy Si0is(s BluRsIIORHUN UpRU [BAG 2 {euing psuoapiaie) Biepeurt Ul BU nunger wotgaupefod-
“BuBllio Yujnnuey SUBHS PO BloAuY - weNRAs 9 ByERpod afleAbeNod | AzeYud WolEWNS N BXLZEA0:
afuegn | 08y id Jenjes ey Bxelepod efuels | Mawo.d RluBITUADIAY | Boupef Bz Buep Boupal oy r SUNDEL SUIEXSY, GAS B2 8204 :
upeu uspznad | ue:nfits BwooA elivelspald eloy ‘ez 4810808 | SH4D Greud Ny eaps Bu eyejeped dluels | piEpaIn yuessy wend | R ;
| YsienpIEY BlKBUIGIOY Bj8AN 66 HiE-l N Biefiu yisou rBojpefud Bluald | ejelucid eluriuapine LI BjeAN 8] L4 SUIPOB'NLOZ BIENIE[ PO Janpred | g
b ; RLUGIE.5 e

waujees n s WBqUes BU eepod BAZISOP WAISIS GOd PaAs o ER

. 5 i o Eppgiied ooy voaz jaintey ou mean of sfkisty ‘9107 wowRgad | Iesumsdeapey | i L ie
"G U190 LIHIEIBIP, | T - . D ;
wsfueaigidiod Wwiaoy|lu | ezan BySleteILl WSUSISUDY NUBLUGIA WoLEMS |

n ewefioyesueq o eyejepod walusjs |jsizeysy es nleioul eiijuefp ;. i
§ Bwelyesues wunosod 1 oiupd 1uegAon Ne oupoli'L 20z Biqwedes: | ‘ . B2RA. f 7
Po o¥E., ‘auUipl’ 170z Jaquuendas- ) jswond |igtpob iy nzeneqo uzaiod | SHJD owsid niles aidn jouzsio, mepod) wewnd i asey euensy | i Py
NUSIBAISQ BU BI[Zq0 Z8q ‘eyjzaaqo Uluzelod siioyestss exsuiaciol | oyeud rintebise jaludid o8 Bp Uideu eU-su|paBpQHZ PO dfivesieysy | . i
82 & ‘oulpofi'Lzqg Il *| eyjuzando yuzeiod npawz) alessn | wees BeAn of effuen)y ebo; afiiy musimsA wouEe) n NukcAR | _ ]
ejsuiAciaBzaq ez ‘suipali |70z Jenuel *| Blef UkAS]| XureAqD | RUIBLUAN AU BURDEI-G ROUALE B JOAYOS IUBIIDIISO IS |
Yuzelod npalz) Sfoyesus.] aysuin)abzeq ez of susiuyd |A0¥0L |  AIBIOU jBUZSAGE [UZe0d 1S BE el B BUJpOB*| 207 PO UBZBASHO |
NS JUBpNIN sfiiegy IDE|RSY O WOUONEZ tWINaLr SRR 1Z0Z Mol 1Y | { 1fox elioeznexsy wejms vapsiidaun uefineispaid. ffiveqry N |




14"

T wjnany | €

misliod | 2L

s i_,% %%E%ﬁﬁ%ﬂ ﬁﬁaﬁ

WG E%omnﬂnﬂwﬁaﬁ rnmﬂagupmaa%s%w i
Bupoli'| 207 BLBWY LE BR gﬁﬁmgocﬁusﬁ. eysLioNez Aok e ofph ‘eanEnBar oxsurez wiokafuz eupalaLoz |
exyjegod nfugBeipo o Minipe ejsfjuop ne 'Bustlalg | onau__..%__wzoa?m.. pe afpezeys) Buinss gmﬁ_ﬁ.,gsuﬂnwmw_ﬁﬁ_ﬁ _smuﬁaf

exgeuielN | i

- Esgggzg_%ﬁﬁgﬁsﬁ

P %ﬁﬁ%ﬁ%ﬁﬁ%%ﬁtﬁﬁgw

efoineus plumgucy E!ﬁﬁﬂggmiaé H

B TR TR CoE Gar 10 S ez & w. .
: i R gﬁﬁgﬁgﬁggggﬁm
L i pemod njesol affoesuen eujuRAS|R: UIEYSY 95 BD SAPRIRG |

o &%@%%&iﬁ%éﬁ%&gﬁfi. _.

,&ﬁgg g&%ﬁ%ﬁ&ﬁ_g

_Eﬁn@m_ﬁ EEEE..E.&& &%%ﬁﬁ

:aﬁ_aﬁ%% G 8 Wi JeApIE 9 o 08 (O ﬁs @i

. wolywes v eunge yeaepzreg viloy wopnd cgutiig Baiiopend |
| 1 82an jawuai) auen ‘epeyy.es BousyBin siuescpeisod of Ezanea0 1
“smipafi | Z07; Op BUSZOISO ElKY GABZID | BlEYeldns yiupawd |

2589 Wiey *olvezyeisy sysucmyele epaloid slunpoacids Bz |

|| isouweideay Boqz vusfulud of ey 'sswes Bouleysy | afoysuoy |
! Jewueniy tsnd. TUSLIBIA SIOBESL T IABIAN oLty BungR L jENsy
_ rebinisn t epoaziud: maweid o:gyeyEped afuelasap hignloilo |

{ Aouso uneid uapeligzeqo of siug. IIOEZIANSY ONSURIDISIS O UDYEZ |
! wifonsn euipoB g0z Lislen) ey 4l fie Nioezieis). miseayos Bl |
i ezejoid neseuze: Biagod BUROA OYIoNeu HiBIoNd n 8l iop By |




G

SARIAN SUZAog GBS PO DOWRE) |
ejustisie Bousoupsfqreq | owy ‘anedn auzelog SUBAS PO YIIAIgopa |
‘sunge; alueaepzl B2 BUIBISIS UMSUOANIO BgiA || Boupsl | BURYEI. QupENs). |
eiosegoxd Boups! po Hojses o8 Hox v "ansutin suzelad wofiowz)lesy.

eluefjaeidn B2 Wwalsig N BWMNDE! WiUESY o eielepod esouad
| Bunges Soujeys) Bjueaspz] JpE) alidBZIENSY HUZSALO.ASLON BlbY v "elpBmeyEy WRRS : m i
‘oluegal ONBIBAYOS iyt O¥IeARIEY OBy elepam Boujexsy Boyslicipele | you gealusfupY qes SUIPAB ZZOZ 10rL0 PO 98 Nop ‘alpuzIEYSY i o n b F
eiuapoAn s epirpest WOLOYEZ LIACN “BUIROD-ZZ0Z LO'LD ¢ Wwejsis [Bao yalian gof of wsflupd () E-gxde wapd pesdn louziog JGARIBY ; sfigis | gl

po Renjuajwipd o8 o9 lfoy ‘eliIS idezyExs) O HONEZ IAGM GMOK | njieg PRROd 95 8P UIIBU BU “pO0Z suspen of s n Eloezieds!d |
aupobozoz welsn pugeucy n s 2jpB ‘aaganBe: eysiioyez Bundap ! i

1 Busflwz) weluebepeasd sujpob 2 Lpz ouzenpE alueyd oao caouod | 1 i

a8 ed ouenozjse: i olst ‘lugnpey Rieieiucy 1 eNtuodaid slueiep i } i

1 affoezyexsy pwels)s sluepadeun ez azod [une| Bjesides: Sliqis epBiA | i y i
o] epey| aupoB'y |0z 911q asel efuinucyleu ns alB exsyenH ndpupd | _ : )
od sfpez|jEysy aujyo me%as BRuze) BUIpol OO DS 5 IS T &

R cped g&wﬁﬁ:%ﬁ%ﬁ%%ﬁgzage" LI Foooono 4 f

TR Sl ol ‘meleL; dmsyd e rfRiow ‘Lo WINIRJUSO BR | JBAROSIANRIRL | | BXgRAIS | G
' §§_§§§v}§a§ ¥ _ =

i eeepnfao- n§,§ aus_&suw

Ea_.axum _
| yihony Eamwﬁh uey) ewﬂ o foy ‘ez ‘uoysz | _ _
| usyiez yByey ol nuoyez 15 o S
; 1Ry Blefuop suipob P10z woweRod of Efjusais Woasidn. | danyog | sjuenig h. ‘v |
wouzalod & efompunmioy %Em_ﬁmrﬁ | njfoyesuen m{BAS | 1 : i

. . .E ESE Boujesjey, s{ueaepz] o] CUZEABD “NUOYBZ WONISY. ugf

i &
71 eusnazpsuioine fosod ou tejasd n 3ef _,ﬁsgss; Fenin |
ol :%ﬂn%:%mﬁ p _uﬂﬂa?gg
e ,gfzp%ﬁgg?g%a%




7. REZIME

Qdgovornim pristupom u |zvmavanju svojih nadleZnosti, Ministarstvo finansija je u
protekiom periodu poduzelo niz mjera i aktivnosti, u cilju zastite javnih pnhoda odnosno
budZeta u Federaciii BiH, a sve u cilju za8tite javnog interesa osiguranjem dovoljne
kolitine sredstava za odrZivost cjelokup'nog' sistema Javwne i'nfras_truktrure, koji
podrazumijeva i osiguranje sredstava u cilju zastite javnog interesa (funkcmmsama javnih
institucija, lspiate niaknada iz oblasti zdravstvene, boratko-invalidske i socijalne zadtite,
odrZivost penzionog sistema, unapredenje komunaine infrastrukture, obrazovanija itd.).

U okviru zakonskih nadleZnosti donesen je niz mjéera iz oblasti unapredenja sistema
fiskalizaclie, odnosno, u cilju unapredenja procesa taénog i cjelovitog evidentiranja
prometa na podrudju Federaclie BiH, jafanja porezna discipline, te osiguranja
adekvatnog utetéa Federacije BiH u raspodjeli javnih prihoda izmedu entiteta.

Donosenje Pravilnika o dinamici zamjene fiskalnth sistema u Federaciji BiH, posliednija je
aktivnost u nizy mjera i rada na unapredenju tehnicko-tehriologkih i informagionih
performansi fiskalnih sistema, te predstavlja zadnji korak koji aperacionalizira i finalizira
sloZeni procas uhapredenja u oblasti fiskalizacije.
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